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Päätösvallan siirtäminen kaupunginjohtajalle ja toimialajohtajille koronavirusepidemian
aiheuttaman häiriötilanteen ja poikkeusolojen johdosta

Kaupunginhallitus 18.03.2020 § 70

 Esittelijä kaupunginjohtaja Tuija Télen

Kuntalain 38.2 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta. Tämän tehtävän sekä
hallintosäännön määrittelemien tehtävien lisäksi kaupunginhallitus
päättää sille kuntalain 39 §:ssä osoitetuista lakisääteisistä tehtävistä, muun
ohella kunnan toimintojen yhteensovittamisesta
sekä riskienhallinnasta. Hallintosääntö määrittää lautakuntien tehtävät ja
ratkaisuvallan eri palveluiden järjestämiseen ja osin myös
palveluyksiköiden aukioloaikoihin liittyen.

Karkkilan kaupungin hallintosäännössä ei ole linjattu, mikä viranomainen
päättää toimintojen ja tilojen keskeyttämisestä ja sulkemisesta
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Karkkilan kaupunginvaltuusto ei ole
myöskään päättänyt Karkkilassa erikseen häiriötilanteiden ja
poikkeusolojen aikaista johtosääntöä, jossa olisi  linjattu erityistoimivallan
käytöstä.

Koska näitä määräyksiä ei ole nykyisessä kaupungin hallintosäännössä,
vastuun voidaan katsoa olevan kaupunginhallituksella kaupungin toiminnan
yhteensovittamisesta vastaavana toimielimenä.

Toimielin voi siirtää sille hallintosäännössä määrättyä toimivaltaa
alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle.

Koska Suomessa on tällä hetkellä voimassa poikkeusolot, on operatiivisen
toiminnan nopeuden turvaamiseksi tarkoituksenmukaista, että
kaupunginhallitus siirtää tietyin osin toimivaltaansa kaupunginjohtajalle ja
toimialajohtajille.

Häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa vaadittavaa nopeaa
päätöksentekoa edellyttävien toimien osalta on myös tarkoituksenmukaista
lisätä kaupunginjohtajan päätösvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja
häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden
yhteensovittamista eri toimialueiden välillä, taloudellisten resurssien tai
henkilöstöresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta häiriötilanteen
hoitamiseksi välttämätöntä päätöstä. Tämä erityistoimivalta on
tarkoituksenmukaista ottaa käyttöön vain Karkkilan kaupungin toimintaa
koskevissa häiriötilanteissa sekä valtioneuvoston määrittelemissä
poikkeusoloissa. Erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta päättää
kaupunginhallitus.



Päätösehdotus:

  Kaupunginhallitus päättää

  1) siirtää kaupunginjohtajalle, sivistysjohtajalle ja  
 kaupunkikehitysjohtajalle seuraavat toimivaltuudet:

  - kaupunginjohtajalle yleisesti kaikkien toimipisteiden ja 
 tilojen aukiolosta ja sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta  
keskeyttämisestä päättäminen

  -  sivistysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista ja 
 sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta keskeyttämisestä  
päättäminen oman toimialansa osalta

  -  kaupunkikehitysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista 
 ja sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta   
keskeyttämisestä päättäminen oman toimialansa osalta

  - kaupunginjohtajalle ulkopuolisten tahojen järjestämien 
 tilaisuuksien kieltäminen tai peruuttaminen   
kaupungin  hallinnassa olevissa toimitiloissa

2) sekä antaa kaupunginjohtajalle hallintosäännön määräysten 
 lisäksi väliaikaisesti päätösvallan peruspalvelujen turvaamiseksi  
ja häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee  
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden välillä,  
taloudellisten resurssien tai henkilöstöresurssien suuntaamista,  
tiedottamista tai muuta häiriötilanteen hoitamiseksi välttämätöntä  
päätöstä. Tämän erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta    päättää
kaupunginhallitus.

  Päätös on voimassa toistaiseksi.

  Kaupunginhallitus päättää tarkistaa pöytäkirjan tämän asian 
 osalta jo kokouksessa.

Päätös:  Kaupunginhallitus päätti ehdotuksen mukaan yksimielisesti.

Täytäntöönpano: kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

Kaupunginhallitus 18.03.2020 § 70

 Esittelijä kaupunginjohtaja Tuija Télen

Kuntalain 38.2 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta. Tämän tehtävän sekä
hallintosäännön määrittelemien tehtävien lisäksi kaupunginhallitus



päättää sille kuntalain 39 §:ssä osoitetuista lakisääteisistä tehtävistä, muun
ohella kunnan toimintojen yhteensovittamisesta
sekä riskienhallinnasta. Hallintosääntö määrittää lautakuntien tehtävät ja
ratkaisuvallan eri palveluiden järjestämiseen ja osin myös
palveluyksiköiden aukioloaikoihin liittyen.

Karkkilan kaupungin hallintosäännössä ei ole linjattu, mikä viranomainen
päättää toimintojen ja tilojen keskeyttämisestä ja sulkemisesta
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Karkkilan kaupunginvaltuusto ei ole
myöskään päättänyt Karkkilassa erikseen häiriötilanteiden ja
poikkeusolojen aikaista johtosääntöä, jossa olisi  linjattu erityistoimivallan
käytöstä.

Koska näitä määräyksiä ei ole nykyisessä kaupungin hallintosäännössä,
vastuun voidaan katsoa olevan kaupunginhallituksella kaupungin toiminnan
yhteensovittamisesta vastaavana toimielimenä.

Toimielin voi siirtää sille hallintosäännössä määrättyä toimivaltaa
alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle.

Koska Suomessa on tällä hetkellä voimassa poikkeusolot, on operatiivisen
toiminnan nopeuden turvaamiseksi tarkoituksenmukaista, että
kaupunginhallitus siirtää tietyin osin toimivaltaansa kaupunginjohtajalle ja
toimialajohtajille.

Häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa vaadittavaa nopeaa
päätöksentekoa edellyttävien toimien osalta on myös tarkoituksenmukaista
lisätä kaupunginjohtajan päätösvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja
häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden
yhteensovittamista eri toimialueiden välillä, taloudellisten resurssien tai
henkilöstöresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta häiriötilanteen
hoitamiseksi välttämätöntä päätöstä. Tämä erityistoimivalta on
tarkoituksenmukaista ottaa käyttöön vain Karkkilan kaupungin toimintaa
koskevissa häiriötilanteissa sekä valtioneuvoston määrittelemissä
poikkeusoloissa. Erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta päättää
kaupunginhallitus.

Päätösehdotus:

  Kaupunginhallitus päättää

  1) siirtää kaupunginjohtajalle, sivistysjohtajalle ja  
 kaupunkikehitysjohtajalle seuraavat toimivaltuudet:

  - kaupunginjohtajalle yleisesti kaikkien toimipisteiden ja 
 tilojen aukiolosta ja sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta  
keskeyttämisestä päättäminen

  -  sivistysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista ja 
 sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta keskeyttämisestä  
päättäminen oman toimialansa osalta



  -  kaupunkikehitysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista 
 ja sulkemisesta sekä toiminnan väliaikaisesta   
keskeyttämisestä päättäminen oman toimialansa osalta

  - kaupunginjohtajalle ulkopuolisten tahojen järjestämien 
 tilaisuuksien kieltäminen tai peruuttaminen   
kaupungin  hallinnassa olevissa toimitiloissa

2) sekä antaa kaupunginjohtajalle hallintosäännön määräysten 
 lisäksi väliaikaisesti päätösvallan peruspalvelujen turvaamiseksi  
ja häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee  
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden välillä,  
taloudellisten resurssien tai henkilöstöresurssien suuntaamista,  
tiedottamista tai muuta häiriötilanteen hoitamiseksi välttämätöntä  
päätöstä. Tämän erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta    päättää
kaupunginhallitus.

  Päätös on voimassa toistaiseksi.

  Kaupunginhallitus päättää tarkistaa pöytäkirjan tämän asian 
 osalta jo kokouksessa.

Päätös:  Kaupunginhallitus päätti ehdotuksen mukaan yksimielisesti.

Täytäntöönpano: kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

Kaupunginhallitus 17.08.2020 § 212

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Tuija Telén

 Valmistelija: vt. talousjohtaja Maarit Sihvonen

 Valtioneuvosto on antanut tiedotteen (421/2020), jonka mukaan Suomen
hallitus on arvioinut 15. kesäkuuta saamansa tilannekuvan perusteella, että
koronavirusepidemia on hallittavissa viranomaisten säännönmukaisin
toimivaltuuksin. Valtioneuvosto on antanut yleisistunnossaan valmiuslain
toimivaltuuksien käytön kumoamisasetukset ja toteaa, että maassa eivät
enää vallitse valmiuslain 3 §:ssä tarkoitetut poikkeusolot.
Kumoamisasetukset ja poikkeusolojen päättyminen tulivat voimaan tiistaina
16. kesäkuuta.

 Valmiuslain toimivaltuudet, jotka covid-19-pandemiassa on otettu käyttöön,
ovat perustuneet siihen arvioon, että toimivaltuudet ovat välttämättömiä
väestön suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartuntataudin seurauksilta
sekä turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen
poikkeusoloissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon riittävyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

 Koronaviruspandemiaa on hallittu suurelta osin tartuntatautilain nojalla,



valtioneuvoston suositusluontoisilla rajoitustoimilla sekä muuttamalla
lukuisia lakeja, asetuksia ja päätöksiä. Valmiuslain mukaisiin
toimivaltuuksiin on myös kuitenkin ollut välttämätöntä turvautua.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää

 1) lakkauttaa 18.3.2020 § 70 päätetyn päätösvallan siirron
kaupunginjohtajalle ja toimialajohtajille ja

 2) lakkauttaa 18.3.2020 § 70 päätetyn kaupunginjohtajan erityistoimivallan
ja

 3) todeta, että kaupungin toiminnassa palataan päätösmenettelyssä
normaaliin käytäntöön.

Kaupunginjohtajan muutettu ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää

 1) lakkauttaa 18.3.2020 § 70 päätetyn päätösvallan siirron
kaupunginjohtajalle ja toimialajohtajille ja

 2) lakkauttaa 18.3.2020 § 70 päätetyn kaupunginjohtajan erityistoimivallan
ja

 3) todeta, että kaupungin toiminnassa palataan päätösmenettelyssä
normaaliin käytäntöön ja

 4) kaupunginhallitus kokoontuu syksyn 2020 aikana seuraavasti:

 31.8., 14.9., 28.9., 19.10, 2.11., 16.11, 30.11. ja 14.12.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti muutetun ehdotuksen mukaisesti.

Täytäntöönpano: asianosaiset

Kaupunginhallitus 07.09.2020 § 234

 Esittelijä: kaupunginjohtaja Tuija Telén

 Valmistelija: tietopalvelusihteeri Merja Myllyniemi

 Syksyn 2020 aikana koronatapausten määrä on kääntynyt Suomessa
nousuun. Valtionhallinto antaa suosituksia ja määryksiä tartuntojen
ehkäisemiseksi. Näiden suositusten ja määräysten nopeaksi
jalkauttamiseksi Karkkilan kaupungin päätöksiksi ja ohjeiksi on
tarkoituksenmukaista palauttaa kaupunginhallituksen ja sen alaisten
toimielinten päätösvaltaa kaupunginjohtajalle ja toimialajohtajille.

 Pääasiassa tarvittavat päätökset koskevat turvallisuuden varmistamista



kaupungin tiloissa ja tapahtumissa, mahdollisia etätoimintaratkaisuja ja
edellisiin liittyviä taloudellisia linjauksia sekä turvallisuuden varmistamiseksi
annettavia ohjeita.

 Kaupunginhallitus päättää erikseen päätösvallan siirtämisen ja
erityistoimivallan lakkauttamisesta koronatilanteen rauhoituttua.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää

  1) siirtää kaupunginjohtajalle, sivistysjohtajalle ja  
 kaupunkikehitysjohtajalle seuraavat toimivaltuudet:

  - kaupunginjohtajalle yleisesti kaikkien toimipisteiden ja 
 tilojen aukiolosta, sulkemisesta ja käyttöehdoista sekä toiminnan  
väliaikaisesta keskeyttämisestä päättäminen

  -  sivistysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista ja 
 sulkemisesta ja käyttöehdoista sekä toiminnan väliaikaisesta  
keskeyttämisestä päättäminen oman toimialansa osalta

  -  kaupunkikehitysjohtajalle kaupungin toimipisteiden aukioloista 
 ja sulkemisesta ja käyttöehdoista sekä toiminnan väliaikaisesta  
keskeyttämisestä päättäminen oman toimialansa osalta

  - kaupunginjohtajalle ulkopuolisten tahojen järjestämien 
 tilaisuuksien kieltämisestä, käyttöehtojen muuttamisesta tai  
tilaisuuksien peruuttamisesta kaupungin hallinnassa olevissa  
toimitiloissa, sekä

2) antaa kaupunginjohtajalle hallintosäännön määräysten 
 lisäksi väliaikaisesti päätösvallan peruspalvelujen turvaamiseksi  
ja häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin asia koskee  
toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden välillä,  
taloudellisten resurssien tai henkilöstöresurssien suuntaamista,  
tiedottamista tai muuta häiriötilanteen hoitamiseksi välttämätöntä  
päätöstä.

  Päätös on voimassa toistaiseksi.

  Kaupunginhallitus päättää tarkistaa pöytäkirjan tämän asian 
 osalta jo kokouksessa.

Käsittely:  Jarkko Ilonen teki Risto Sintosen, Anna Tallgrenin ja Maritta 
 Salon kannattamana ehdotuksen, että asia jätetään pöydälle.

  Keskustelun jälkeen puheenjohtaja tiedusteli voidaanko pöydälle 
 jättäminen hyväksyä yksimielisesti.

Päätös:  Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.



Täytäntöönpano: kaupunginjohtaja, toimialajohtajat


