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1 JOHDANTO

Karkkilan kaupungin tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa vuodelta 2020 valtuustolle 21.6.2021.

Tarkastuslautakunnan ehdotus:

1) Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2020 arviointikertomuksen tiedoksi ja ldhettda sen
edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten,

2) Kaupunginhallituksen tulee esittda kaupunginvaltuustolle viimeistdan marraskuun kokouksessa
lausunto (Kuntal 121.5 §) siitd, mihin toimiin arviointikertomuksen johdosta on toimialoilla

ryhdytty.

Kaupunginvaltuuston paatos: Kaupunginvaltuusto paatti esityksen mukaan yksimielisesti.

Karkkilan kaupungin lautakunnat ovat antaneet vastauksensa arviointikertomuksessa esitettyihin
huomioihin, ja niistd on laadittu tdma kooste. Tassa koosteessa on lisaksi kaupunginhallituksen lausunto
arviointikertomukseen. Vastauksista kay ilmi, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty arviointikertomuksessa
esitettyjen huomioiden osalta.

Vastaukset on esitetty seuraavassa tekstissa toimielimittain.



2 KAUPUNGINHALLITUS

2.1 VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen arviointikertomuksen yksityiskohtaiseen késittelyyn ja
lautakuntien seka kaupunginhallituksen vastineisiin. Lautakunta toteaa, ettd talouden
tasapainoon saaminen seka henkiloston tydhyvinvoinnin parantaminen vaativat konsernijohdon
suurimman huomion,

Lausunnon antaja: Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon

Kaupunginhallitus toteaa vastauksena tarkastuslautakunnan kannanottoon, ettd asia on huomioitu vuoden
2020 arviointikertomuksen pohjalta, ja tdssa vastauksessa kaupunginhallitus antaa oman lausuntonsa
arviointikertomukseen kuntalain mukaisesti.

1.

Yleisend huomiona huoli taloudesta ja talouden tasapainoon saamisesta on erittdin aiheellinen.
Karkkilan kaupungin lainakanta on erittdin korkealla tasolla ja samaan aikaan kaupungin
maksuvalmius on hyvin heikko. Lainakantaa kyettiin kuitenkin vuoden 2020 aikana pienentamaan.
Vuoden 2020 lopussa kaupungin lainamaara oli 58,0 miljoonaa euroa ja se pienentyi vuoden 2020
aikana lahes 1,94 miljoonalla eurolla, vuoden 2019 lopussa lainakannan ollessa 59,94 miljoonaa
euroa. Asukaskohtainen lainamé&ara vuoden 2020 lopussa oli 6 670 €/asukas (asukasluku 8 696), kun
vuoden 2019 lopussa se oli 6 878 €/asukas (asukasluku 8 714).

Vuonna 2018 kaupungin tilikauden tulos kdantyi negatiiviseksi. Alijaamaa kertyi vuoden 2019
loppuun mennessa -2 742 euroa. Karkkilan kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulos oli 1 643 798,56
euroa ylijagamainen, mikad antaa hyvan alun kaupungin talouden tasapainottamiselle. Valtionosuuksia
saatiin yhteensa noin 23,1 miljoonaa euroa kun vuonna 2019 valtionosuuksia saatiin noin 18,1
miljoonaa euroa. Merkittava tekija kaupungin tilikauden tulokseen oli valtionosuuden kautta
myodnnetty koronatuki, jota Karkkilan kaupunki sai noin 2,4 milj. euroa. Lisaksi Karkkilan kaupunki sai
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta miljoona euroa. Tulevien vuosien aikana
mittaluokaltaan nain merkittavia koronatukipaketteja valtionhallinnon puolelta tuskin tullaan
nakemaddn. Karkkilan taloustilanteen korjaaminen vaatii nyt pitkdjanteisia ja suunnitelmallisia
toimenpiteitd. Karkkilan kaupunginvaltuusto kasitteli 21.6.2021 § 60 FCG:n valmisteleman tausta-
analyysin ja keinovalikoiman pohjaksi talouden tasapainotustoimenpiteille vuosien 2021-2024
aikana seka paatti tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamisesta vuosien 2021-2022 aikana.

Kaupungin viranhaltijajohto seuraa erittdin tiiviisti talouden tilannetta ja puuttuu viipymatta
poikkeamiin. Kaupungin talouden ja toiminnan tavoitteiden toteutumista seurataan nelja kertaa
vuodessa osavuosiraportoinnilla, joka toteutetaan kaupunginhallitus- ja lautakuntatasolla.
Toimielimet valvovat alaistaan toimintaa kayttésuunnitelmatason raportoinnilla ja lisdksi esittavat
sanallisen selvityksen poikkeamien syista seka toimenpiteistd, joita poikkeamien hallitsemiseksi
tarvitaan. Osavuosikatsaukset laaditaan seuraavina kuukausina: maaliskuu, kesakuu, syyskuu ja koko



vuoden tilanne kootaan joulukuun tilinpaatokseen. Osavuosikatsaukset koostuvat kahdesta osasta:
talouden raportoinnista seka toiminnallisten tavoitteiden raportoinnista.

4. Ulkopuolisen rahoituksen aiempaa aktiivisempi hakeminen (vuoden 2020 alusta vastuutettuna ja
seurattavana tavoitteena osana kaupungin uutta ohjelmajohtamisen mallia, KH 6.5.2019).
Hankerahoituksen tarjonnan seurantaa on tehostettu kaupungin johtoryhmassa vuonna 2020. Asia
vaatii edelleen huomattavaa kehittamista seka resurssointia, jotta tavoitteena oleva suurempi hyoty
ja jarjestelmallinen toiminta hankkeiden arvioinnin, rahoituksen hakemisen, seurannan ja
kokonaiskoordinoinnin suhteen saavutettaisiin. Oikeaan suuntaan ollaan kuitenkin edetty.

5. Llainasalkun tilannetta seurataan kuukausittain ja siitd raportoidaan luottamushenkil6ille
kuukausittain. Lainojen suojaustoimenpiteet on aloitettu syksyn 2021 aikana.

6. Kaupungintalon tyohyvinvoinnissa on ollut merkittavida haasteita vuonna 2020. Nadiden osalta on
kdynnistetty toimenpiteitd vuoden 2021 alusta.

2.2 TOIMINTA JA TALOUS

Karkkilan kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulos oli 1 643 798,56 euroa ylijadmainen, kun vuonna 2019
tilikauden tulos oli 3 500 675,84 euroa alijaamainen. Muutettuun vuoden 2020 talousarvioon ndahden tulos
on 3 942 193 euroa parempi.

2.2.1 Taloudellisen tuloksen muodostuminen

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Hyva talouden tulos oli paljolti seurausta saaduista koronatuista ja vuodelle 2019 kuuluneiden
verotulojen maksamisesta vuonna 2020. Karkkilan talous on silti normaalitilanteessa
alijadamainen mikéa aiheuttaa haasteita tuleville vuosille.

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon, tehdyt ja suunnitellut
toimenpiteet

Vuonna 2018 kaupungin tilikauden tulos kaantyi negatiiviseksi. Alijadmaa kertyi vuoden 2019 loppuun
mennessa -2 742 euroa. Vuoden 2020 aikana kaupungin taloustilanne saatiin kohennettua, kaupungin
vuoden 2020 tilikauden tulos oli 1 643 798,56 euroa ylijgdmainen. Vuoden 2020 ylijadmainen tulos vahentaa
huomattavasti kertynytta alijaamaa, alijaamakertyma vuoden 2020 lopussa oli -1 098 278 €.

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 23,1 miljoonaa euroa kun vuonna 2019 valtionosuuksia saatiin noin
18,1 miljoonaa euroa. Merkittava tekija kaupungin tilikauden tulokseen oli valtionosuuden kautta mydnnetty
koronatuki, jota Karkkilan kaupunki sai 2,4 milj. euroa. Lisaksi Karkkilan kaupunki sai hakemaansa
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta miljoona euroa. Tulevien vuosien aikana mittaluokaltaan nain
merkittavia koronatukipaketteja valtionhallinnon puolelta tuskin tullaan nakemaan.



Karkkilan kaupunki on tehnyt vuonna 2020 toimenpiteitd, joiden tavoitteena on edistda talouden positiivista
kehitysta tulevaisuudessa. Karkkilan kaupungin tavoitteet on asetettu vuonna 2017 hyvaksytyssa
kaupunkistrategiassa. Tulevaisuuden vision kirkastamiseksi Karkkilan valtuusto linjasi kevaalla 2019, etta
Karkkila on tulevaisuudessa innostava elinvoimakunta - monimuotoinen yhteiso, jossa kunnan elinvoima
synnyttdd menestysta ja yllapitdad kasvua. Keskeiset elementit ovat talouden tasapainottaminen,
kasvuohjelman ja Kestdva Karkkila-ohjelman toimenpiteet seka yhteistydssa kaupunkilaisten ja yhdistysten
kanssa matkailu- ja virkistysmahdollisuuksien kehittaminen. Palveluja digitalisoidaan, kaupunkiymparistoa
kehitetdaan seka lasten ja nuorten hyvinvointiin kiinnitetaan painokkaasti huomiota.

Kuntalain mukaan kuntien ja kuntayhtymien tulevien vuosien taloussuunnitelmien tuloksen tulee olla
ylijddmainen. Arvioitaessa kuntien kykya suoriutua velvoitteistaan ja palvelutuotannostaan otetaan jatkossa
huomioon koko kuntakonsernin taloudellinen tila. Myds nama seikat tulee huomioida tulevia vuosia
suunnitellessa. Karkkilan kaupungilta edellytetdan talouden tasapainottamistoimenpiteiden onnistumista
tulevien vuosien aikana. Kaupungin taloustilanteen korjaaminen vaatii nyt pitkdjanteisia ja suunnitelmallisia
toimenpiteita. Karkkilan kaupunginvaltuusto kasitteli 21.6.2021 § 60 FCG:n valmisteleman tausta-analyysin
ja keinovalikoiman pohjaksi talouden tasapainotustoimenpiteille vuosien 2021-2024 aikana sekd paatti
tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamisesta vuosien 2021-2022 aikana. Tasapainottamistoimenpiteet
sisaltavat myos palveluverkkotarkastelun. Tulevien vuosien keskeinen haaste on talouden tasapainotuksen
onnistuminen, mikd edellyttdd vahvaa sitoutumista niin poliittiselta paatdksenteolta kuin
kaupunkiorganisaatioltakin. Keskeista on saada kaupungin tulopohjaa vahvistettua ja menojen osalta hakea
uusia ratkaisuja toiminnan ja rakenteiden kehittamiselle. Lahivuosien aikana joudutaan tekemaian myds
vaikeita ratkaisuja.

2.2.2 Rahoituksen toteutuminen

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta lainan maaran kasvua on onnistuttu alentamaan vuonna
2020. Karkkilan lainan maara on tasolla, joka ei mahdollista suuria investointeja ja lainan
hoitoon tulee kiinnittad huomiota.

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon, tehdyt ja suunnitellut
toimenpiteet

1. Vuoden 2020 lopussa kaupungin lainamaara oli 58,0 miljoonaa euroa ja lainamaaraa saatiin pienennettya
vuoden 2020 aikana ldahes 1,94 miljoonalla eurolla, vuoden 2019 lopussa lainakannan ollessa 59,94
miljoonaa euroa. Asukaskohtainen lainamaard vuoden 2020 lopussa oli 6 670 €/asukas (asukasluku
8 696), kun vuoden 2019 lopussa se oli 6 878 €/asukas (asukasluku 8 714).

2. Lainamaaraan kiinnitetdan erityista huomiota. Kaupunkiorganisaatiolle tullaan laatimaan
rahoitusriskipolitiikka ja korkoriskien hallintaperiaatteet. Rahoitusriskipolitiikka sisaltdd tarkeimmat
periaatteet, joiden mukaan kaupungin rahoitusriskeja valvotaan ja hallitaan.

3. Korkoriskienhallinnan tavoitteena on minimoida lainasalkun korkokustannukset valitulla riskitasolla.
Suojaustoimilla pyritddn pienentdamaan korkojen noususta aiheutuvaa rahoituskustannusten nousua.
Riskienhallinta perustuu kaupungin ulkoiseen velkaan ja korkopositio pitda sisallaan kaikki ulkoiset
korolliset velat sekd korkojohdannaiset. Korkopositioon voidaan lisdaksi sisallyttda tulevaisuudessa
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tarvittavaa rahoitusta. Korkopositioon otetaan mukaan aina investointien vaatimat taloussuunnitelman
mukaiset lainanostot.

4. Karkkilan kaupungin investointimenot olivat vuonna 2020 yhteensa -1 400 524 euroa. Investointituloja
saatiin 306 604 euroa. Nettomaardinen investointimeno oli -1 093 919 euroa. Investointimenot (brutto)
pienentyivat 1328 913 euroa vuodesta 2019. Kaupunginvaltuusto velvoitti talousarvion 2021
hyvaksymisen yhteydessda kaupunginjohtoa ja toimialoja arvioimaan vuoden 2021 investointeja
taloustilanteen mahdollistamalle tasolle painottaen valttamattomia korvausinvestointeja seka
vaikuttavuusinvestointeja niin, ettd vuoden 2021 investointien maararahataso on korkeintaan 2,4 milj.
euroa. Investointimdararahojen muutoksien kokonaisvaikutus olisi -650 000 euroa vuoden 2021
talousarvioon ja vuoden 2022 - 2023 taloussuunnitelmaan. Uudella valtuustokaudelle 2021-2025
laaditaan kaupungin investoinneista pitkdn tadhtdimen suunnitelma.

5. Lainamaaran kasvua on pyritty hillitsemaan talousarviovuoden 2020 ja suunnitteluvuosien aikana
laskemalla investointitasoa. Rahoitus- ja takaustoiminnan periaatteet on hyvaksytty valtuustossa
27.2.2017 § 4. Lainanhoitosuunnitelma hyvaksytaan erikseen vuosittain.

2.2.3 Investoinnit

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Investointien m&araa on jouduttu karsimaan kaupungin taloustilanteen ja suuren velkaisuuden
johdosta. Vuonna 2020 investoinnit painottuivat rakenteita yllapitdvaan uudistamiseen. Suuria
uudishakkeita ei ollut. Vaarana on, ettd korjausvelka kasvaa ja rakenteiden kaytettavyys
heikkenee.

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon, tehdyt ja suunnitellut
toimenpiteet

Kuntalain 110 §:n mukaan, jos kunnan taseeseen on kertynyt alijdamia, ne tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksiloidysti toimenpiteistd, joilla alijdama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijaamainen. Merkittavimpana
haasteena vuosille 2021 - 2023 on menojen sopeuttaminen vastaavalle tulotasolle ja talouden tasapainot-
taminen. Talouden tasapainottaminen ei onnistu ilman toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia. Tama tulee
vaatimaan kaikilta toimialoilta konkreettisia toimenpiteita menokehityksen pienentdamiseksi.

Karkkilan kaupungin investointimenot olivat vuonna 2020 yhteensa -1 400 524 euroa. Investointituloja
saatiin 306 604 euroa. Nettomaardinen investointimeno oli -1 093 919 euroa. Investointimenot (brutto)
pienentyivat 1 328 913 euroa vuodesta 2019. Kaupunginvaltuusto velvoitti talousarvion 2021 hyvaksymisen
yhteydessda kaupunginjohtoa ja toimialoja arvioimaan vuoden 2021 investointeja taloustilanteen
mahdollistamalle tasolle painottaen valttdmattomia korvausinvestointeja seka vaikuttavuusinvestointeja
niin, ettd vuoden 2021 investointien maararahataso on korkeintaan 2,4 milj. euroa. Investointimaararahojen



muutoksien kokonaisvaikutus olisi -650 000 euroa vuoden 2021 talousarvioon ja vuoden 2022 - 2023
taloussuunnitelmaan.

Kaupunginvaltuusto velvoitti 7.12.2020 kaupungin johtoa ja toimialoja esittamaan erillisen talouden
tasapainotusohjelman vuosille 2021-2024 kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle viimeistdaan
toukokuussa 2021. Karkkilan kaupunginvaltuusto kasitteli 21.6.2021 FCG:n valmisteleman tausta-analyysin
ja keinovalikoiman pohjaksi talouden tasapainotustoimenpiteille vuosien 2021-2024 aikana seka paatti
tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamisesta vuosien 2021-2022 aikana. Tasapainottamistoimenpiteet
sisaltavat myos palveluverkkotarkastelun. Tulevien vuosien keskeinen haaste on talouden tasapainotuksen
onnistuminen, mikd edellyttdada vahvaa sitoutumista niin poliittiselta paatdksenteolta kuin
kaupunkiorganisaatioltakin. Keskeistd on saada kaupungin tulopohjaa vahvistettua ja menojen osalta hakea
uusia ratkaisuja toiminnan ja rakenteiden kehittamiselle. Lahivuosien aikana joudutaan tekemaian myds
vaikeita ratkaisuja.

2.3 KAUPUNGIN TALOUDEN TASAPAINOTUKSEEN LITTYVAT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Karkkilan kaupungin haasteet taloudessa ovat olleet jo pitk&dan tiedossa ja toimintaa on koetettu
tasapainottaa. Talouden seurantaa ja raportointia pitda lisata ja kriisikuntamittariston
tunnuslukuja on hyva seurata monta kertaa vuodessa ja raportoida valtuustolle tilanne.
Tarkastuslautakunta esittda toiveensa, ettd uuteen talouden tasapainotuksen ohjelmaan
panostettaisiin ja ohjelman etenemisesta raportoitaisiin useamman kerran vuodessa.

Karkkilassa taloussuunnitelma ei ole ollut vuosille 2021-2023 kuntalain mukaisesti tasapainossa
tai ylijagdmainen, vaan noin 10 milj. euroa alijadmainen.

Kuntalain § 110 mukaan, " Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksilGidyista toimenpiteistd, joilla alijddmd mainittuna ajanjaksona katetaan.”

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon, tehdyt ja suunnitellut
toimenpiteet

Kaupunginhallitus toteaa, etta tarkastuslautakunta on aivan oikeassa siina, etta Karkkilan kaupungin haasteet
taloudessa ovat olleet jo pitkddn tiedossa ja toimintaa on koetettu tasapainottaa.

1. Kaupungin viranhaltijajohto seuraa erittdin tiiviisti talouden tilannetta ja puuttuu viipymatta
talouden poikkeamiin. Kaupungin talouden ja toiminnan tavoitteiden toteutumista seurataan nelja
kertaa vuodessa osavuosiraportoinnilla, joka toteutetaan kaupunginhallitus- ja lautakuntatasolla.
Lisdksi  kaytdéssa on  kuukausittain  tapahtuvana  talouden toteuman  raportointi
kaupunginhallitukselle. Toimielimet valvovat alaistaan toimintaa kayttésuunnitelmatason
raportoinnilla ja lisaksi esittavat sanallisen selvityksen poikkeamien syista seka toimenpiteista, joita
poikkeamien hallitsemiseksi tarvitaan. Osavuosikatsaukset laaditaan seuraavina kuukausina:



huhtikuu ja elokuu, koko vuoden tilanne kootaan joulukuun tilinpdatokseen. Kriisikuntamittariston
tunnuslukuja seurataan ja tuotu tiedoksi mm. valtuustoseminaareissa.

Kuntalain 110 §:n mukaiset velvoitteet on hyvin tiedostettu. Vuoden 2020 aikana on tehty
toimenpiteita, jotta kaupungin talous saadaan kuntoon ja taloussuunnitelmavuodet olisivat
tasapainossa/ylijadmaisia. Karkkilan kaupungilta edellytetdan talouden
tasapainottamistoimenpiteiden onnistumista tulevien vuosien aikana. Kaupungin taloustilanteen
korjaaminen vaatii nyt pitkdjanteisida ja  suunnitelmallisia  toimenpiteitda. Karkkilan
kaupunginvaltuusto kasitteli 21.6.2021 § 60 FCG:n valmisteleman tausta-analyysin ja
keinovalikoiman pohjaksi talouden tasapainotustoimenpiteille vuosien 2021-2024 aikana seka paatti
tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamisesta vuosien 2021-2022 aikana.
Tasapainottamistoimenpiteet sisaltavat myos palveluverkkotarkastelun. Tulevien vuosien keskeinen
haaste on talouden tasapainotuksen onnistuminen, mikda edellyttda vahvaa sitoutumista niin
poliittiselta paatoksenteolta kuin kaupunkiorganisaatioltakin. Keskeistd on saada kaupungin
tulopohjaa vahvistettua ja menojen osalta hakea uusia ratkaisuja toiminnan ja rakenteiden
kehittamiselle. Lahivuosien aikana joudutaan tekemaan myos vaikeita ratkaisuja. Investointien osalta
joudutaan tekemaan selkeitd priorisointeja. Naiden tueksi uudella valtuustokaudelle 2021-2025
laaditaan kaupungin investoinneista pitkan tahtdimen suunnitelma.

Kaupunki tulee hakemaan vuonna 2021 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta, jota voidaan lain
mukaan myontaa kunnalle, joka tarvitsee lisatukea ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi. Valtionosuuden korotuksen myéntdamisen ehtona on, etta
kunta on hyvaksynyt taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteita.

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen kanssa kaydaan saannollisesti neuvotteluja ja etsitdan
toimenpiteitad, joilla rahoitustarve saadaan tasapainoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023.alkaen.



3 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1 HALLINNON TOIMIALA

Vuoden 2020 tavoitteet/ toimenpiteet

Elinvoima

Kestava kasvu, tyopaikat, tilat

Hyvinvointi

Palvelut, organisaatio, tyohyvinvointi, tyollisyys

Asuminen

VT 2, joukkoliikenne, etatyo

Osallisuus

Toimialueet aktiivisia verkostotyossa/
yhteistyossa, kokeilukulttuuri

Organisaation toimintakykya vahvistavat tavoitteet

Talouden tasapaino, organisaation kehittdminen,
sisdiset ohjeet, tiedolla johtaminen, digitalisaatio,
ty6hyvinvointi

Arvio

Kasvuohjelma 2019-2021 ja palveluverkkosuunni-
telma viipyvat. Toimenpiteet toteutuivat vain
osittain (suunnittelua). Vaesto- ja tyopaikkakehi-
tyksen suunta parani hieman, mutta tyollisyys
heikkeni.

Tavoitetta ei lahestytty, mittaaminen on vaikeaa.
Kuntaosuus kasvoi. Ohjeiden ja ohjelmien
paivittdminen ja tyohyvinvoinnin toimintamalli
viivastyivat. Tyohyvinvoinnin  parantamiseksi
tarvitaan konkreettisia toimenpiteita.

Tavoitetta ei ldahestytty. Toimenpiteet paaosin
"suunnittelua ja kehittamista”, siirtyvat vuodelle
2021.

Valtuustokauden tavoite yleisluonteinen.
Toimintaa on kuvattu, ei mitattavaa tietoa.
Kaupunki padssyt mukaan kehityshankkeisiin.

Tavoitteet eivat ole valtuustoon nahden sitovia.
Kyse on konsernijohdon vastuulla olevasta
hallinnon johtamisesta ja kehittamisesta.
Ty6hyvinvointisuunnitelmaa ei paivitetty
Konserniohje seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje ovat vuodelta 2010.

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon, tehdyt ja suunnitellut

toimenpiteet



Yleisend kantana kaupunginhallitus toteaa, ettd kevaalla 2020 alkanut Covid 19 -pandemia vaikutti
merkittavasti kaupungin toimintaan. Johtamisen seka operatiivisen toiminnan resurssointia jouduttiin
suuntaaman tdysin uudelleen. Osa palveluista keskeytettiin ja johtamisessa siirryttiin kaupungin
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen mukaiseen johtamismalliin, mikd suuntasi my6s johtamisen ja
kehittdmisen ajankdyton poikkeukselliseksi. Merkittdva osa kehittdmissuunnitelmista pysaytettiin
pandemian muuttaman resurssien allokoinnin vuoksi. Vuoden 2020 toimintaa johtamisen ja kehittamisen
osalta ei tulisi verrata normaaliolojen toimintaan.

Yksittaisiin tarkastuslautakunnan huomioihin tavoitteiden osalta on koottu kaupunginhallituksen vastaukset
alle:

1) Kestdvd kasvu, tydpaikat, tilat: “Kasvuohjelma 2019-2021 ja palveluverkkosuunnitelma viipyviit.
Toimenpiteet toteutuivat vain osittain (suunnittelua). Véesté- ja tyépaikkakehityksen suunta parani
hieman, mutta tyéllisyys heikkeni.”

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kasvuohjelma

Kasvuohjelman toimenpiteitd on toteutettu vuodesta 2019 alkaen, joten n&iltd osin
kaupunginhallitus ei voi yhtya tarkastuslautakunnan ndkemykseen. Keskeisinad toimenpiteina on ollut
lahiluonnon sekd matkailun kehittdminen, osaamispohjan vahvistaminen ja vetovoiman
kehittdminen ammatillisen koulutuksen palauttamisella Karkkilaan (ammatillinen koulutus kdynnistyi
pilotilla elokuussa 2020) seka kaupunkimarkkinoinnin toimenpiteet Karkkilan tunnettuuden ja
vetovoiman kehittamiseksi.

Alla on kuvattu Kasvuohjelman tuloksia vuonna 2020.

o Yrityksille houkuttelevan toimintaympariston kehittaminen:
= elinkeino-ohjelman paivitystyo kaynnistettiin vuonna 2020 (valmistui kevaalla 2021),
= ammatillinen koulutus (kone- ja tuotantotekniikan ammatillinen perustutkinto)
kdynnistyi Karkkilassa uudenlaisena pilottimallina (elokuu 2020),
= kaupunkimarkkinointia on fokusoitu (selkedt karjet; kevat ja kesda 2020
luontomatkailu, loppuvuosi 2020 asuminen).
o Uusille asukkaille houkuttelevan elinympariston kehittdminen:
= monipuolista asunto- ja tonttitarjontaa on edistetty uusilla kaavoitusohjelmilla,
= markkinoinnissa on suunniteltu omakotitonttien alennusmyyntid (KV 26.10.2020)
seka asumisen kampanjaa vuodelle 2021 (kampanja kdynnistyi 2021)
=  monipuolisia harrastusmahdollisuuksia on edistetty muun muassa Nyhkalanharjun
Iahiliikunta-alueen kehittamiselld seka sopimuksellisella yhteistyoll3,
= uudet resurssit harrastustoiminnan edistamiseksi, uudet tilat yhteisolliseen
toimintaan (Kansankulma).
o Matkailijoille houkuttelevan vierailukohteen kehittaminen:
= matkailutarjonnan kehittamiseksi (tuotteistaminen ja markkinointi) on kaynnistetty
Karkkilan alueen yritysten kanssa yhteistydhanke (myds ulkopuolista rahoitusta)
seka toteutettu yhteiskehittamista yhdistysten kanssa (Karkkilan Koskireitti),
= kaupunkimarkkinoinnissa on tuotu karkend esiin Karkkilan luontomatkailu-
mahdollisuuksia (nettimarkkinointi, kaupungin omat julkaisut, yhteistydsopimukset
ja TV-nakyvyys, uusi ilme VT-2:n varren mainostaulussa).
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Palveluverkkosuunnitelma

Palveluverkkosuunnitelma viivastyi suunnitellusta aikataulusta resurssihaasteiden ja Covid 19
-pandemian aiheuttamien toimintojen viivdstymisen vuoksi (resursseja jouduttiin
keskittdmaan huomattavissa maarin kriisijohtamiseen). Palveluverkkosuunnitelman hankinta
kilpailutettiin loppuvuonna 2020 osana talouden tasapainotusohjelman suunnittelun
hankintaa. Kaupunginhallitus toteaa talta osin tarkastuslautakunnan arvioinnin perustelluksi.

Palveluverkkosuunnitelman viivastymisen johdosta toimenpiteet toteutetaan vasta vuodesta
2022 alkaen.

Viesto- ja tyopaikkakehitys, tyollisyys

Karkkilan vdestokehitys kehittyi vuonna 2020 aiempia vuosia parempaan suuntaan.
Kokonaisvdestokehitys pysyi edelleen negatiivisena, mutta aiempaa alhaisemmalla tasolla
(kokonaisvaestokehitys oli vuonna 2020 n. -0,21%, vuonna 2019 n. -0,73% ja vuonna 2018 n. -
1,37%).

Vuonna 2020 Karkkilan kehitys kadantyi muuttotarkastelun osalta, kun aiempi muuttotappio
kaantyi muuttovoitoksi (vuonna 2020 kehitys: +37 hloa, vuonna 2019: -67 hl6&, vuonna 2018:
-11 hléd). Vaestokehitys on vahvistunut edelleen my6s vuonna 2021, kun Karkkilan
kokonaisvdaestdmaara on kdaantynyt positiiviseksi.

Yritystoiminnan osalta Karkkilassa tapahtui vuonna 2020 hyvin positiivista kehitysta. Vuonna
2020 Karkkilassa perustettiin uusia yrityksia enemman kuin vuosiin (nettokasvu 2020 oli 31
yritysta, vastaava luku vuonna 2019 oli 14 yritysta ja vuonna 2018 nettokasvu oli 22 yrityst3,
vuonna 2017: 16, 2016: 10, 2015: 0).

Tyottomyys nousi Karkkilassa vuonna 2020 ja tyottomyysaste oli vuoden 2020 lopussa samalla
tasolla kuin koko Suomen tyottomyys eli 13%. Tyollisyyden edistdminen vaatii edelleen
toimenpiteita kaupungilta. Kaupunki on pyrkinyt mukaan tyéllisyydenhoidon kuntakokeiluun,
mutta Karkkilan hakemus hylattiin. Toimia tehddan jatkossa kaupungin oman
tyollisyydenhoidon kehittdmissuunnitelman pohjalta. Vuoden 2020 lopun ennusteet
ennustivat Karkkilaan jatkossa positiivista kehitystd tyottémyyden osalta. Vuoden 2021
elokuun lopussa Karkkilan tyéttomyysaste oli 10,2%.

2) Palvelut, organisaatio, tyéhyvinvointi, tyéllisyys: “Tavoitetta ei ldhestytty, mittaaminen on vaikeaa.
Kuntaosuus kasvoi. Ohjeiden ja ohjelmien pdivittdminen ja tydhyvinvoinnin toimintamalli viivdstyivdit.
Tybéhyvinvoinnin parantamiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd.”

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kevaalla 2020 alkanut Covid 19 -pandemia vaikutti merkittavasti kaupungin toimintaan.
Johtamisen seka operatiivisen toiminnan resurssointia jouduttiin suuntaaman taysin
uudelleen. Osa palveluista keskeytettiin ja johtamisessa siirryttiin kaupungin hairiétilanteiden
ja poikkeusolojen mukaiseen johtamismalliin, mika suuntasi myds johtamisen ja kehittamisen
ajankayton poikkeukselliseksi. Merkittava osa kehittamissuunnitelmista pysaytettiin
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pandemian muuttaman resurssien allokoinnin vuoksi. Vuoden 2020 toimintaa johtamisen ja
kehittdmisen osalta ei tulisi verrata normaaliolojen toimintaan.

Kaupungin toiminnassa esiintyi tydhyvinvoinnin haasteita vuonna 2020 erityisesti
kaupungintalon tyodyhteis6ssd. Naihin liittyen toteutettiin kyselyja vuonna 2020
(tyohyvinvointikysely  koko  henkilostolle, lisdksi  kaupungintalon  kohdennettu
tyopaikkaselvitys seka tyoyhteisoselvitys) seka suunniteltiin toimenpiteet loppuvuodesta
2020. Toimenpiteet kdynnistyivat vuonna 2021. Tyéhyvinvointiohjelman laatiminen viivastyi
resurssivajeen johdosta, ja ohjelma hyvaksyttiin vasta 2021. Kaupunginhallitus yhtyy
tarkastuslautakunnan nakemykseen, ettd tyohyvinvoinnin kehittdmisen osalta tarvitaan
jatkossa konkreettisia toimenpiteita.

3) VT 2, joukkoliikenne, etdtys: ”Tavoitetta ei Idhestytty. Toimenpiteet pddosin “suunnittelua ja

kehittdmistd”, siirtyvdt vuodelle 2021”.

Kaupunginhallituksen vastaus:

Kevaalla 2020 alkanut Covid 19 -pandemia vaikutti merkittavasti seka joukkoliikenteeseen etta
etdtydhon. VT2:n osalta edunvalvonnalliset toimenpiteet jatkuivat myds vuonna 2020
suhteessa valtion uuden 12-vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman sekd alueellisten
panostusten edistdmiseksi. Liikennevaylien kehittdminen on erittdin pitkdjanteista tyota ja
painopisteet ovat suunnittelussa ja kehittdmisessa. Etdty0 kaupungin tarjoamissa tiloissa
jouduttiin osaksi vuotta 2020 keskeyttdmaan pandemian vuoksi. Vuoden 2020 toimintaa
joukkoliikenteen seka etdtyon osalta ei tulisi verrata normaaliolojen toimintaan.

4) Toimialueet aktiivisia verkostotydssd/yhteistyéssd, kokeilukulttuuri: ”Valtuustokauden tavoite

yleisluonteinen. Toimintaa on kuvattu, ei mitattavaa tietoa. Kaupunki pdédssyt mukaan
kehityshankkeisiin.”

Kaupunginhallituksen vastaus:

5)

Kevaalla 2020 alkanut Covid 19 -pandemia vaikutti merkittavasti erilaisiin yhteistydmuotoihin
ja kdytdnnon verkostotoimintaan. Kaupunginhallitus yhtyy ndkemykseen, ettd kyseinen
tavoite ja sen raportointi ovat laadullisia, eivatka riittavan mitattavia.

Talouden tasapaino, organisaation kehittdminen, sisdiset ohjeet, tiedolla johtaminen, digitalisaatio,
tybhyvinvointi: “Tavoitteet eivét ole valtuustoon ndhden sitovia. Kyse on konsernijohdon vastuulla
olevasta hallinnon johtamisesta ja kehittdmisestd. Ty6hyvinvointisuunnitelmaa ei pdivitetty.
Konserniohje sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje ovat vuodelta 2010.”

Kaupunginhallituksen vastaus:

Karkkilan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje vaativat pikaisen paivityksen.
Konserniohje on hyva yhdistaa sisdisen valvonnan ohjeeseen.

Kaupungin rahoitusriskipolitiikka ja korkoriskien hallintaperiaatteet ovat tyon alla.
Rahoitusriskipolitiikka sisadltdd tarkeimmat periaatteet, joiden mukaan kaupungin
rahoitusriskeja valvotaan ja hallitaan. Korkoriskienhallinnalla minimoidaan lainasalkun
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korkokustannukset valitulla riskitasolla. Suojaustoimilla pyritddn pienentdamaan korkojen
noususta aiheutuvaa rahoituskustannusten nousua. Riskienhallinta perustuu kaupungin
ulkoiseen velkaan ja korkopositio pitda sisdlladn kaikki ulkoiset korolliset velat seka
korkojohdannaiset. Korkopositioon voidaan lisdksi sisallyttdd tulevaisuudessa tarvittavaa
rahoitusta. Korkopositioon otetaan mukaan aina investointien vaatimat taloussuunnitelman
mukaiset lainanostot.

Karkkilan kaupungin henkildston tyéhyvinvointiohjelma vuosille 2020-2022 hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa  10.5.2021. Karkkilan kaupungin strategiset tavoitteet ja
tyohyvinvointiohjelma ovat toisiaan tdydentdvida toimintaa ohjaavia asiakirjoja.
Tyohyvinvointiohjelmassa on huomioitu vuoden 2020 aikana suoritetun tyéhyvinvointikyselyn
tulokset ja kyselyn perusteella teemaksi kaupunkitasoiselle ohjelmalle on valittu
yhteistoiminnallinen, ldapindkyva ja avoin viestintd sekd johtaminen. Ohjelma on laadittu
tyosuojelutoimikunnan yhteydessa toimivassa tyohyvinvointiryhmassa.

Ohjelman valmistelu jatkui kevaalla 2021. Jatkovalmistelun yhteydessa teemaksi lisattiin
tyohyvinvointi- sekd tyokykyjohtamisen tehostaminen. Toimintayksikkotasoiset
ty6hyvinvointisuunnitelmat laaditaan yksikdissd kevadan 2022 aikana. Suunnitelman
valmistumisesta vastaa yksikdn esimies.

Kaupungin hallinnon ja johtamisen kehittamista tukee myds kaupunginhallituksessa 10.5.2021
hyvaksytty kaupungin henkilostopoliittiset  linjaukset 2021. Karkkilan kaupungin
henkilostévision mukaan henkilostomme on ammattitaitoista, hyvinvoivaa ja tyokykyista.
Kaupungin henkilostopoliittisen linjauksen keskidssa on tydhyvinvointi, johon muut osa-alueet
liittyvat. Henkilostopoliittinen linjaus ohjaa organisaatiorakenteita, tyoyhteisoja, esimiestyota
ja tyontekijad. Henkilostopoliittiset linjaukset 2021 sisdltdda toimenpideohjelman ja
toimenpiteet strategisiin tavoitteisiin padsemiseksi.

Tyokykyjohtamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvaa esimieskoulutusta jarjestettiin yhteisty6ssa
Kevan ja Keski-Uudenmaan tyoterveyshuollon kanssa syys-lokakuun 2021 aikana.

Prosessien johtamiseen ja tyon organisoimiseen tullaan kiinnittdmaan jatkossa erityista
huomiota. Vuoden 2021 aikana tehtavankuvien paivittamista ja mielekkdiden seka selkeiden

tehtdavankuvauksien kehittamista yhteistyossa henkiloston kanssa. Piloteiksi on valittu
hallinto-, talous- ja henkilostoyksikot seka elinvoiman palvelualue.

3.2 SIVISTYKSEN TOIMIALA

3.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Taloudelliset tavoitteet

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen toiminnan ulkoiset toimintatuotot eivat toteutuneet
suunnitellusti pandemian vuoksi (+ 817 804 €; 78,0 %). Erityisesti varhaiskasvatuksen palvelumak-
suja jai saamatta. Toimintakulut alittuivat hieman (toteuma -10 815 706 €; 97,8 %). Palvelualueiden
taloudesta informoitiin kuukausittain lautakuntaa ja muutoksiin reagoitiin nopeasti.
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Vuoden 2020 tavoitteet/ toimenpiteet
Varhaiskasvatus

Peruspalvelut kunnossa, uudet
palveluratkaisut

Arvio

Toteutuu. Palveluissa ei ole havaittu
puutteita. Asiakastoiveita on voitu

toteuttaa.

Opetus

Elinvoima/varhaiskasvatus
Henkilomitoitus optimitasolla ja lasten
prosentuaalinen maara kasvaa nykytasosta

Toteutuu. Lasten maara ei ole vahentynyt
ikdluokkien pienentyessa.

Hyvinvointi/varhaiskasvatus
Islannin malli (Hyva elama) Tavoitetta ei l[ahestytty,
toimenpiteet siirtyivat pandemian

vuoksi.

Elinvoima
Tilojen monipuolinen kaytto Ei toteudu

(palveluverkkoselvitys aloittamatta).

Kasvatus- ja opetuslautakunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuoden 2020 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja toteaa lausuntonaan, etta:

1. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen peruspalvelut ovat kunnossa ja
tietoliikenneyhteydet ovat kunnossa.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toteutuu. Palveluissa ei ole havaittu puutteita. Asiakastoiveita
on voitu toteuttaa.

Perustelut: Arjen toiminnoissa ei ole ilmennyt ongelmia, tietoliikenneyhteydet ja verkon
toiminnan ongelmat ovat lisdantyneet.

2. Varhaiskasvatuksen henkilomitoitus optimitasolla tavoitetilaa |dhestytaan.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toteutuu. Lasten maara ei ole vahentynyt ikadluokkien
pienentyessa

Perustelut: Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen aleneminen ja vanhempien tyollistyminen
ovat edesauttaneet tavoitteen toteutumista. Osallistumisasteet ovat nousseet, paikka jarjes-
tynyt kaikille tarvitsijoille, subjektiivista paivahoito-oikeutta ei rajata.
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3. Tavoitteena on ollut kehittaad Karkkilaan oma harrastamisen malli, joka pohjautuu ns.
Islannin malliin.

Tarkastuslautakunnan arvio: Tavoitetta ei lahestytty, toimenpiteet siirtyivat pandemian
vuoksi.

Perustelut: Kansalliset koronarajoitukset vaikeuttivat kaikkea harrastustoimintaa,
suunnitelmia tehtiin ja harrastusryhmia perustettiin rajoitusten sallimissa rajoissa

4. Tavoitteena ollut tilojen yhteiskdytdn tehostaminen ja tayttd varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa. Tavoitetilaa ei |dhestyta.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toimenpiteet jaivat padosin toteutumatta.

Perustelut: Molemmilla palvelualueilla on vakiintuneet kdytdanteet ja omat paivarutiininsa,
mutta yhteiskayttoa on pyritty lisddmaan yhteisilla tapahtumilla mm. liikunta- ja ruokasaleissa.
Koulujen tilojen iltakdyton osalta salit ovat tehokkaassa kaytossd, mutta luokkatiloja on
runsaasti vajaalla kdytolla. Tyovaenopistokaan ei juurikaan voi lisata kayttoa. Tilaohjelman
suunnittelutyd on sidoksissa kaikkia kaupungin tiloja koskevaan palveluverkkoselvitykseen,
jota ei ole aloitettu.

3.2.2 Vapaa-aikalautakunta

Taloudelliset tavoitteet

Vapaa-aikalautakunnan alaisen toiminnan ulkoisia toimintatuottoja siirrettiin vuodelle 2021 jatkuvien
hankkeiden vuoksi. Tulot ylittyivat 0,4 % :lla. Toimintakulut alittuivat 4 % (73 443 €). Palvelualueittain
tarkasteltuna ulkoiset toimintakatteet olivat hallinto 90,5 % (11 821 €) ja kulttuuri- ja vapaa-aika 94,9 % (63
244 €). Palvelualueiden taloudesta informoitiin kuukausittain lautakuntaa ja muutoksiin reagoitiin nopeasti.

Vuoden 2020 tavoitteet/ toimenpiteet Arvio

Kulttuuri- ja vapaa-aika

Hyvinvointi

Optimaaliset tilat/kayttoaste/ Tavoitetta ei ldhestytty/

kaupungin omistamat tilat toimenpiteet toteutumatta (palveluverkkoselvi-
tys tekematta)

Islannin malli (Hyva elama) Tavoitetta ei ldhestytty, toimenpiteet

siirtyivat epidemian vuoksi.

Vapaa-aikalautakunnan vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon
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Vapaa-aikalautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuoden
2020 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja toteaa lausuntonaan, etta:

1. Vapaa-aikalautakunnan toiminnot on keskitetty kaupungin omistamiin tiloihin, missa
kayttoaste on korkea. Tilat ovat optimaalisia kdyttoon nahden

Tarkastuslautakunnan arvio: Tavoitetta ei ldhestytty / Toimenpiteet toteutumatta
(palveluverkkoselvitys tekematta).

Lautakunnan perustelut: Vuoden 2020 aikana palveluverkkoselvitystd ei aloitettu. Asia
sisdllytettiin kaupunginhallituksen paatokselld alkuvuodesta 2021 alkavan FCG:n talouden ta-
sapainottamistyon yhteyteen.

2. Harrastamisen Islannin mallista laaditaan oma Karkkilan harrastamisen malli

Tarkastuslautakunnan arvio: Tavoitetta ei Idhestytty / Toimenpiteet siirtyivat pandemian
vuoksi

Lautakunnan perustelut: Vuoden 2020 aikana suunniteltiin Karkkilan harrastamisen mallia,
kartoitettiin lasten ja nuorten harrastamisen kiinnostuksen kohteita ja koottiin
toimijaverkostoa. Harrastustoimintaa ei voitu aloittaa kansallisten rajoitusten vuoksi.

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat talousarvioon nahden hyvin. Varattuja maararahoja on
kaytetty vastuullisesti vapaa-aikalautakunnan toimialaan kuuluvien peruspalvelujen

tuottamiseen. Toimintakulut koostuivat paaasiassa henkiloston palkoista seka kohdeavustuk-
sista ja tilavuokrista.

3.3 TEKNINEN TOIMIALA

3.3.1 Tekninen lautakunta

Vuoden 2020 tavoitteet / toimenpiteet Arvio

Elinvoima / Kestava - Kla ohjelma,
optimaalinen omistajapolitiikka

”QOmaisuutta jalostetaan, Tavoitetta ei [ahestytty, toimenpiteet
tarpeettomasta luovutaan” vahaisia. Palveluverkkosuunnitelma
tekematta.

Elinvoima/maanhankinta
Maapoliittisen ohjelman Toimenpiteet toteutuivat osittain.
kantamitoitus

Teknisen lautakunnan vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon
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Taloudelliset tavoitteet

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan ulkoinen toimintakate toteutui 206 632 € muutettua
talousarviota parempana. Toimintakulut ylittyivat 1,1 %. Talouden muutoksiin pyrittiin reagoimaan
nopeasti.

Tekninen lautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuoden 2020 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja toteaa lausuntonaan,
etta:

1. Kestava Karkkila — ohjelma, optimaalinen omistajapolitiikka. Omaisuutta jalostetaan,
tarpeettomasta luovutaan.

Tarkastuslautakunnan arvio: Tavoitetta ei lahestytty, toimenpiteet vahaisia.
Palveluverkkoselvitys tekematta.

Perustelut: Selvitykset ja esitykset liittyvat ja pohjautuvat juuri
palveluverkkoselvitykseen, joka on valmisteilla.

2. Maapoliittisen ohjelman kantatilamitoitus.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toimenpiteet toteutuivat osittain.

Perustelut: Kantatilamitoitusta on tehty resurssien puitteissa. Kantatilamitoituksen
valmistelu kdytannossa keskeytyi kaavoittajan irtisanoutumiseen. Lisdksi mainittakoon,
etta Ely-keskus on vastustanut mitoitusperusteiden muuttamista vuodelta 1959 vuoteen
2000. (kaavoittajan pyytdama kommenttipyynto asiassa).

3.3.2 Ymparistolautakunta

Taloudelliset tavoitteet

Ymparistdlautakunnan alaisen toiminnan ulkoinen toimintakate oli 75 170 € muutettua talousarviota
parempi. Toimintakulut alittuivat ja talouden muutoksiin pystyttiin reagoimaan. Pandemialla ei ollut
juurikaan taloudellista vaikutusta toimintaan.

Vuoden 2020 tavoitteet / toimenpiteet Arvio

Elinvoima / Kiinteistdverotus
Selvitysten tekeminen Toimenpiteet toteutettiin mutta hanke
lopetettiin.

Elinvoima / Palvelukulttuuri

Rakennuslupa-asioiden kasittelyaika Toimenpiteet toteutuivat, tavoitetta
[ahestytaan.
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Elinvoima ja asuminen
”Kestava Karkkila”, Palvelukulttuuri” Toteutui osittain, hanke siirtyi.
Ympiristélautakunnan vastaus tarkastuslautakunnan kannanottoon

Ympadristolautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuoden
2020 toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja toteaa lausuntonaan, etta:

1. Kiinteistoverotuksen selvitysten tekeminen.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toimenpiteet toteutettiin, mutta hanke lopetettiin.

Perustelut: Vera hanke jouduttiin paattamaan resurssipulan takia. Kustannukset ylittavat
saadut tulot. Padosin rantapaikkojen rakennukset saatiin tarkistettua.

2. Rakennuslupa-asioiden kasittelyaika.

Tarkastuslautakunnan arvio: toimenpiteet toteutuivat, tavoitetta ldhestytaan.

Perustelut: Rakennuslupien kasittely onnistuu pdaosin luvatussa ajassa ja noin 90 %
hakemuksista saadaan kasiteltyd. Mikali hankkeesta valitetaan tai hanke vaatii useiden
viranomaisten lausuntoja, saattaa lupakasittely kestaa kuukausia.

3. Kestava Karkkila -palvelukulttuuri.

Tarkastuslautakunnan arvio: Toteutui osittain, hanke siirtyi.

Perustelut: Ymparistonsuojelumaaraysten paivittdminen on todettu hyvin vaativaksi ja aikaa
vievaksi projektiksi. Paivitys ja kdyttoonotto siirtyy aika- ja resurssipulan takia. Mainittakoon
kuitenkin, ettd ymparistd- ja maa-aineslupien kasittelyssa tullaan saavuttamaan
normaalitilanne, jolloin poydalla ei ole yli vuoden vireilld olleita hakemuksia.
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4 SISAINEN VALVONTA

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Sisaisen valvonnan arviointi on ollut kattavaa ja se antaa hyvan kuvan toiminnasta ja
kehittdmistarpeista. Toimialat ovat kuvanneet riskeja ja niiden vaikuttavuutta riittavan
yksiloidysti.

Vuodelta 2010 oleva sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje luvattiin paivittaa viime
vuonna, mutta nain ei k&ynyt. Ohje tulisi pikimmiten paivittad vastaamaan lainsdadantoa.
Tarkastuslautakunnan mielesta on hyva, etta kaupunginhallitus on selonteossaan luvannut
kehittaa sisaista tarkastusta sisdisen valvonnan varmistamiseksi ja apuna johtamiselle.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta

on maaraykset kuntalaissa (39 §, 115 § ja 123 §). Karkkilan kaupungin uusi hallintosdaanto tuli voimaan
1.6.2021. Hallintosdanndn mukaan kaupunginhallitus ja lautakunnat huolehtivat toimialansa sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta. Sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kaupunginvaltuuston lisaksi
kaupunginhallitus seka lautakunnat.

Karkkilan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje vaativat pikaisen paivityksen. Ohje
paivitetdan kevaan 2022 aikana. Kaupungin rahoitusriskipolitiikka ja korkoriskien hallintaperiaatteet ovat
tyon alla. Rahoitusriskipolitiikka sisadltda tarkeimmat periaatteet, joiden mukaan kaupungin rahoitusriskeja
valvotaan ja hallitaan. Korkoriskienhallinnan tavoitteena on minimoida lainasalkun korkokustannukset
valitulla  riskitasolla. Suojaustoimilla  pyritddn pienentdamaian korkojen noususta aiheutuvaa
rahoituskustannusten nousua. Riskienhallinta perustuu kaupungin ulkoiseen velkaan ja korkopositio pitda
sisallaan kaikki ulkoiset korolliset velat seka korkojohdannaiset. Korkopositioon voidaan lisdksi sisallyttaa
tulevaisuudessa tarvittavaa rahoitusta. Korkopositioon otetaan mukaan aina investointien vaatimat
taloussuunnitelman mukaiset lainanostot.

Toimialat  tulevat jatkossa  kiinnittdmadan  entistd tarkempaa huomiota raportoimisessa
kaupunginhallitukselle, lautakunnilla ja toimialojen johdolle.

Toimialat tekevat riskiarvioita /-analyyseja suurimmissa investointikohteissa.
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5 HENKILOSTO, TYOHYVINVOINTI JA HENKILOSTOJOHTAMINEN

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Talouden riskien ohella henkilostoriskit ovat keskeisin ja merkittavin ryhma kaupungin toiminnan
ja palvelujen kannalta. Poikkeusvuonna naiden riskien todennakdisyys osin kasvoi. Uhkana on,
etta kasvava vaihtuvuus yhdessa pitkittyvan henkilostévajauksen kanssa kuormittaa henkilostoa:
palvelut ja paatoksenteko eivat suju ja kaupungin vetovoima tyOnantaja heikkenee.
Kaupunginhallitus on kaynnistanyt vuoden 2020 seurauksena tyohyvinvointia parantavan
prosessin, jossa ohjausvastuu on konsernijohdolla. Ensi vaiheessa tulisi laatia ns.
“Tyohyvinvoinnin ja Henkilostojohtamisen Tiekartta”.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kaupungin veto- ja pitovoimatekijoihin tullaan jatkossa kiinnittamaan erityistd huomiota niin, ettd kaupunki
ndhddan houkuttelevana asumis- ja tyollistymiskaupunkina. Toimenpiteet
naiden edistamiseksi ovat kdynnissa.

Vuonna 2020 tyontekijoistd vakinaisten tyo- tai virkasuhteisten henkilémaara kasvoi, ollen 243
henkiléa (74,5 %), kun se vuonna 2019 oli 244 (72,8 %).

Henkiloston vaihtuvuusprosentti pieneni vuoden 2020 aikana, ollen 9,0 %, kun se vuonna 2019 oli 11,5 %.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 10.5.2021 § 150 henkil6stdn tyohyvinvointiohjelman vuosille 2020-2022.
Karkkilan kaupungin strategiset tavoitteet ja tydhyvinvointiohjelma ovat toisiaan tdydentavia toimintaa
ohjaavia asiakirjoja. Tyohyvinvointiohjelmassa on huomioitu vuoden 2020 aikana suoritetun
tyohyvinvointikyselyn tulokset ja kyselyn perusteella teemaksi kaupunkitasoiselle ohjelmalle on valittu
yhteistoiminnallinen, ldapindkyva ja avoin viestintd seka johtaminen. Ohjelma on laadittu
tyosuojelutoimikunnan yhteydessa toimivassa tyohyvinvointiryhmassa.

Ty6hyvinvointiohjelman valmistelu jatkui kevaalla 2021. Jatkovalmistelun yhteydessa teemaksi lisattiin
tyohyvinvointi- seka tyokykyjohtamisen tehostaminen. Toimintayksikkotasoiset tyohyvinvointisuunnitelmat
laaditaan yksikoissa kevaan 2022 aikana. Suunnitelman valmistumisesta vastaa yksikdn esimies.

Tyokykyjohtamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvaa esimieskoulutusta jarjestettiin yhteistydssa Kevan ja Keski-
Uudenmaan tydterveyshuollon kanssa syys-lokakuun 2021 aikana.

Karkkilan kaupungin henkilostovision mukaan henkiléstdmme on ammattitaitoista, hyvinvoivaa ja
tyokykyista. Kaupungin henkildstopoliittisen linjauksen keskidssa on tydhyvinvointi, johon muut osa-alueet
liittyvat. Henkilostopoliittinen linjaus ohjaa organisaatiorakenteita, tyoyhteisoja, esimiestyota ja tyontekijaa.
Kaupungin henkilostopoliittiset linjaukset hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 10.5.2021 § 149.
Henkilostopoliittiset linjaukset 2021 sisdltda toimenpideohjelman ja toimenpiteet strategisiin tavoitteisiin
padsemiseksi.

Prosessien johtamiseen ja tyon organisoimiseen tullaan kiinnittdmaan jatkossa erityista huomiota.

Tehtavankuvaukset ja toimintaprosessien tarkastelu kdaynnistyy pilottikohteilla syksylla 2021 ja laajennetaan
sitten koko organisaatioon. Pilottikohteina ovat hallinto- ja henkildstoyksikko ja elinvoiman palvelualue.
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6 TAVOITTEET JA MITTARIT

Heti tulevan valtuustokauden aluksi kaupunginvaltuusto tulee vahvistamaan / paivittamaan
kaupunkistrategian ja asettamaan valtuustokauden tavoitteet. Tuolloin on mahdollista
aikaisempaa paremmin yksildida tavoitteet ja mittarit toiminnan arvioimiseksi. Tarvitaan
enemman konkretiaa ja vahemman toiveita. Palvelujen arvioimiseksi tulisi myos
madrallisia suoritteita taloussuunnitelmaan asettaa.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Uusi kaupunginvaltuusto hyvaksyy Karkkilan uuden kaupunkistrategian valtuustokaudelle 2021-2025
vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kaupunkistrategiassa linjataan Karkkilan kaupungin visio, arvot seka asetetaan valtuustokauden strategiset
tavoitteet. Kaupunkistrategiassa valitaan kaupungin yhteiset muutostavoitteet ja -teemat.

Kaupunkistrategian pohjalta laaditaan toimialojen toimintasuunnitelmat valtuustokaudelle.

Talousarviossa seka vuosittaisissa lautakuntien kdyttdsuunnitelmissa linjataan vuosittaiset tavoitteita
toteuttavat konkreettiset toimenpiteet.

Uuden kaupunkistrategian keskeinen tavoite on selkeys niin tavoitteiden kuin toiminnan ohjaavuudenkin

osalta. My6s mittareihin kiinnitetdan uuden strategian valmistelussa
huomiota, jotta ne mittaavat selkeasti tavoitteiden toteutumista.
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