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Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS Piiitos H1886/2021
_[\__ HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL

27.04.2021

Dnro 21338/03.04.04.04.10/2020

Kunnallisvalitus

Jukka-Pekka Lehtinen, Karkkila

Karkkilan kaupunginvaltuusto 15.6.2020 § 47

Kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella paitokselldin, siltd osin kuin
hallinto-oikeudessa on nyt kysymys, pdéttinyt, ettd kaupungin hallintoa
hoitaneille toimielinten jésenille ja tehtévaalueiden johtaville viranhaltijoille
myonnetddn tili- ja vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2019.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pditds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen
késiteltaviksi.

Perusteet

Kaupunginhallitus on otto-oikeuden perusteella kasitellyt kokouksessaan
6.5.2019 teknisen lautakunnan péitoksen 17.4.2019 § 33 Nyhkélanharjun
lahiliikunta-alueen toteutussuunnitelman hyviksymisesti Ja paittinyt pysyttii
paatoksen. Kaupunginhallituksen esittelija on timin jilkeen muistuttanut
kaupunginhallitusta kaupunginvaltuuston Nyhkiélanharjun lihiliikunta-aluetta
koskevasta péitoksestd 11.12.2017 § 128 ja tilahankkeiden toteuttamista
Karkkilassa koskevasta ohjeesta, joka on hyviksytty valtuuston paatokselld
20.8.2007 § 57. Kaupunginhallitus on 27.5.2019 § 120 4éinin 5-4 paittanyt
jatkaa Nyhkdlénharjun lahilitkunta-alueen valmistelua teknisen lautakunnan
17.4.2019 hyviksyman toteutussuunnitelman mukaisesti. Kaupunginjohtaja on
jattanyt eridvén mielipiteen. Toimivaltaylityksen vuoksi tilivelvollisille ej
voida my6ntii vastuuvapautta.
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Kaupunginjohtaja on 10.6.2019 § 135 muistuttanut kaupunginhallitusta
tilahankeohjeesta ja esittinyt asian palauttamista valmisteluun.
Kaupunginhallitus on kuitenkin pééttinyt d4nin 5-4 viedd hanketta etcenpdin.
Tilivelvollisille ei voida myontdad vastuuvapautta.

Nyhkilanharjun ldhiliikunta-aluehanke on kidynnistetty aloituskokouksella
lokakuussa 2018 valtuuston paitoksen vastaisesti. Taman toimivaltaylityksen
seuraukset ilmenivit myds vuonna 2019, jolloin toimia jatkettiin, joten
tilivelvollisille ei voida myontaa vastuuvapautta.

Kaupunki on hallinto-oikeudelle kunnallisvalitusasiassa diaarinumerolla
04693/19/2299 antamassaan lausunnossa kiytdnnossd myontinyt, etta
valtuuston piitdsti ei ole noudatettu. Tapahtuneista menettelytapavirheisti ja
toimivaltaylityksestd johtuen vastuuvapautta ei voida myontdd tilivelvollisille.

Tilahankkeiden toteuttamisohjeen mukaista tarveselvitystd ei ole tehty.
Hanketta on viety eteenpiin tdstd huolimatta. Tastékaan
menettelytapavirheesté johtuen vastuuvapautta ei tilivelvollisille voida
myontia. Kdytdnndssd menettelytapavirhe on jatkunut vuonna 2019, koska
tarveselvitys on edelleen tekemiittd ja toteutussuunnitelmat ovat valmistuneet
vasta huhtikuussa 2019.

Kaupungin kiinteistbomistuksista vastaava organisaatio ja paitoksentekijat
ovat laiminlydneet kaavamairiykselld suojellun Pyhijdrven kunnantuvan
yllipidon. Pallokentén eteldreunan suunnassa on aluetta laajennettu
lainvoimaisen asemakaavan VP-alueelle. Hankkeen yhteydessa alueen puustoa
on kaadettu merkittdvisti ja alueelle on vydrytetty maa-ainekset. On
epaselvad, milld suunnitelmilla ja milld budjetilla hanketta on alettu toteuttaa
ja ovatko namd olleet paatosten mukaisia. On my®ds epéselvid, miké toimielin
on antanut aloitusluvan Nyhkalanharjun lihiliikunta-aluehankkeelle ja milloin.

Asian kiisittely ja selvittiminen

Kaupunginvaltuusto on antanut lausunnon, jossa on vaadittu, ettd valitus
hylitdan, ja esitetty lisdksi muun ohella seuraavaa:

Hanke on viivastynyt alkuperdisestd tavoitteesta, mutta paitoksentekijoitd on
informoitu sdinnénmukaisesti hankkeen aikataulusta. Hankkeen viivdstymisen
aiheuttamat budjettisiirrot on hoidettu asianmukaisesti. Lisdmédardraha 440 000
curoa on hyviksytty kaupunginvaltuustossa 17.6.2019 § 35. Tehty
aloituspiitds on ollut ehdollinen. Aloitusluvan ehtona on ollut, ettd valtuusto
myontéd lisamadrdrahan. Kun valtuusto on myontinyt lisimaérarahan, hanke
on voitu aloittaa. Hankkeen budjetti on alun perin ollut 577 000 euroa.
Toteutussuunnitelma on hyviksytty teknisessd lautakunnassa 17.4.2019 § 33
ja kaupunginhallituksessa 6.5.2019 § 105.

Karkkilan liikuntatyéryhman ja Nyhkaldnharjun ldhiliikunta-alueen
ohjausty6ryhmén ty6 seké vuorovaikutus ovat varmistaneet sen, ettd hankkeen
tarpeet ja sisltd ovat tulleet perusteellisesti selvitetyiksi.



Merkinta
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Valittaja on antanut vastaselityksen, jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

Hyviksyessédian hankesuunnitelman 11.12.2017 § 128 kaupunginvaltuusto on
budjetoinut 577 000 euroa julkisia varoja Nyhkéldnharjun ldhiliikunta-
aluchankkeeseen ja asettanut tiukat chdot rakennustyon aloittamiselle. Hanke
on péitetty toteuttaa yksivaiheisena niin, ettd toteutussuunnitelman pohjalta
hankkeelle lasketaan tarkempi kustannusarvio. Valtuuston linjauksen mukaan
rakennusty6n saa aloittaa vasta kun toteutussuunnitelmat ovat valmistuneet ja
tarkennettu kustannusarvio saatu. Toteutussuunnitelma ja tarkempi
kustannusarvio on hyviksytty teknisessd lautakunnassa 17.4.2019 § 33 ja
kaupunginhallituksessa 6.5.2019 § 105 eli vasta puoli vuotta rakennustdiden
aloittamisen jilkeen. Valtuuston linjaus rakennustdiden aloittamisen ehdoista
on selked ja yksiselitteinen. Tarkoitus on ollut estdd taloudelliset ja
toiminnalliset riskit. Valtuuston pditdsté e1 ole noudatettu ja sen seurauksena
on syntynyt merkittdvi taloudellinen takaisku Karkkilan kokoisen kaupungin
talouteen. Alkuperdinen budjetti on kasvanut yli miljoonaan euroon (yli 70 %
hyviksytystd). Nyhkidlidnharjun soran kaivuu ja siirto on jatkunut myds 2019
puolella ennen toteutussuunnitelman valmistumista ja hyviaksymisti.

Hankkeelle on pitdnyt myontdd lisimédérarahaa 440 000 euroa, jotta hanke
voitaisiin toteuttaa padtetyssd laajuudessa. Taloudelliset vaikutukset ulottuvat
vuoden 2019 liséksi my6s vuodelle 2020. Kaupunginjohtaja on pyrkinyt
esityksilldéin kaupunginhallituksessa minimoimaan taloudelliset ja
toiminnalliset riskit vuoden 2019 keviilld, mutta kaupunginhallitus on
toistuvasti padttinyt edetd hankkeessa toimivaltaylityksisti ja
menettelytapavirheistd huolimatta. Hanke on edennyt niukkojen
danestystulosten kautta. Tilivelvollisille ei voida my6ntidd vastuuvapautta.

Valtuusto on 17.6.2019 § 35 hyviksynyt ainoastaan lisimédrirahan yli puoli
vuotta aikaisemmin aloitetulle ldhilitkunta-aluehankkeelle, jonka kustannukset
olivat kasvaneet kohtuuttoman suuriksi. Valtuusto ei ole antanut aloituslupaa
eikd péittinyt muustakaan asiakohdasta. Tilahankeohjeen mukaan hanke olisi
tullut palauttaa uudelleen valmisteluun eikd viedi lisimé4rarahapyyntdi
valtuuston hyviksyttaviksi.

Nyhkilanharjun ldhiliikunta-alueen rakentamisen toteutuksessa olisi tullut
huomioida maankdyttd- ja rakennuslain 118 §:n mukaiset rajoitteet.

Hallinto-oikeus on tdndin asiassa diaarinumerolla 04693/2019 antamallaan
péitokselld hyldnnyt valittajan kunnallisvalituksen, joka on koskenut
vastuuvapauden myontédmistd Karkkilan kaupungin hallintoa Jja taloutta
hoitaneille toimielinten jisenille ja tehtivialueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.-31.12.2018.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéa valituksen.

Perustelut

Kuntalain 121 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan
tehtivini on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalain 125 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajan on annettava
valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen
tulokset. Kertomuksessa on myds esitettdvi, onko tilinpaatds hyviksyttivi ja
voidaanko toimielimen jisenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavdalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus.

Pykiilin 2 momentin mukaan, jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatoksid eikd
virhe tai aiheutunut vahinko ole vahdinen, tilintarkastuskertomuksessa on
tehtivi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida
kohdistaa valtuustoon.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava
tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys sekd
kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto p#ittdd toimenpiteistd, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty
muistutus antavat aihetta. Hyviiksyessdén tilinpaatoksen valtuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 todetaan, siltd osin kuin nyt on
kysymys, ettd kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatosten
mukaisesti. Tilintarkastajat toteavat mainituilta osin lausuntonaan
vastuuvapauden mydntimisestd, ettd he esittdvat vastuuvapauden myOntimisté
tilivelvollisille. Tarkastuslautakunta on, siltd osin kuin nyt on kysymys,
1.6.2020 § 16 esittanyt valtuustolle vastuuvapauden myontamistd kaikille
tilivelvollisille.

Hallinto-oikeus toteaa, etti kaavamiiriysten noudattamatta jéttiminen tai muu
maankdytto- ja rakennuslain vastaisuus ei tule ratkaistavaksi timéan
vastuuvapauden mydntimistd koskevan kunnallisvalitusasian yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto on voinut pdattaa tilinpadtoksen hyviksymisestd ja
vastuuvapauden myontdmisestd harkintansa mukaan. Valittaja ei ole esittanyt,
ettd tilintarkastusmenettelyssi tai -kertomuksessa olisi ollut puutteita, jotka
olisivat vaikuttaneet siihen harkintavaltaan, joka kaupunginvaltuustolla on
asiassa. Asiassa saadusta selvityksesti ei muutoinkaan ilmene, ettd valtuustoa
olisi johdettu harhaan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaupunginvaltuusto ei ole
kiyttényt harkintavaltaansa véérin, eikd ndin ollen ylittanyt toimivaltaansa,
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myontdessddn vastuuvapauden tarkastuslautakunnan ehdotuksen mukaisesti.
Valituksenalaista paétosta ei edelld sanottuun nidhden ole kumottava valittajan
esittdmien syiden vuoksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainittujen lisdksi
Kuntalaki 135 §

Téhin pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Virpi Ikkeld, Tuula Padkkonen (t) ja Mika Paavilainen.

Esittelijdjdsen Mika Paavilainen

Tama paitos on sdhkodisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu
Paatos Valittajalle tavallisena tiedoksiantona

Oikeudenkéyntimaksu 260 euroa

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jiljennds \ Karkkilan kaupunginhallitus

Paitoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla.

Karkkilan kaupunginvaltuusto

Helsingin hallinto-oikeus Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki Puh. 029 56 42069
helsinki.hao@oikeus.fi https:/!asioimiZ.oikcus.ﬁfhallintotuomiois!uimcl



VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden p#itokseen

Hallinto-oikeuden p#itokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus my&ntid valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on my&nnettiivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnén yhteniisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden

paitdksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valitus on tehtévi kirjallisesti 30 pdiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitiksen tiedoksisaantipdivisti, sitd paiviid lukuun
ofttamatta.

Jos piitoksestd valitetaan kunnan jdsenelle taikka kuntayhtymin jisenkunnalle tai sen jésenelle kuuluvan valitusoikeuden
nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivistd, jolloin ilmoitus paatoksestd on julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten
kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetty pddtds katsotaan tiedoksi saaduksi seitseméntend piivini piiitoksen
ldhettimisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen titd myShemmin. P4itos on ldhetetty piiitoksen
antopiivini, joka ilmenee piitoksen ensimmiiselti sivulta.

-Tavallisessa séhkoisessi tiedoksiannossa (sahkdpostiviesti) piitos katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péiving viestin
lahettdmisestd, jollei muuta niytets.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona ldhetetty p#itds katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen

osoittamana pdivini.

-Todisteellisessa sihkdisessi tiedoksiannossa (asiointipalvelu) piitds katsotaan annetun tiedoksi, kun p#itds on noudettu
asiointipalvelusta.

Kiytettdessi sijaistiedoksiantoa, paitos katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pivini tiedoksiantotodistuksen osoittamasta

pdivista.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld my&s
sdhkdistd asiointipalvelua kiytettiessi valitusajan viimeisend paivind ennen viraston aukioloajan padttymisti.

Valituksen siséilté

Valituksessa, johon on sisiillytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liitty vt asiakirjat voidaan lihettd

- piitds, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, seké syyt, joiden vuoksi katsotaan, etti valitusluvan mydntdmiseen on edelli tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttéd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd on valituksessa mainittava my&s timén
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittid korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden pitss valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, Jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiami.et;le;{n on liitettdvd valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu. )

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéyqtiosoite: Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINKI Helsinki

HOL kunnallisvalitus



BESVARSANVISNING Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

F§rvaltqingsd0mstolens beslut far 6verklagas genom skriftliga besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Grunder for beviljande av besvirstillstand

Enligt 111 § i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden ska besvarstillstdnd beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar viktigt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen,

%)Idehﬁnns sarskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i arendet skett ett uppenbart
el, eller

3) det finns niagot annat vigande skil for att bevilja besvarstillstand.

Besviirstillstand kan ocksa beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

Besviirstid och delgivningsdag

Besvir ska anforas skriftligen inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, denna dag inte
medriknad.

Om besviir anfors med std av den besvirsritt som tillkommer kommunmedlem, samkommuns medlemskommuner eller deras
kommunmedlemmar riknas besvirstiden fran den dag, da tillkinnagivandet om beslutet publicerats i kommunens,
samkommunens eller behoriga kommuners allmédnna dataniit.

Om beslutet har delgetts en part separat, riknas besvérstiden dock fran delfaendet.

-Ett beslut som sénts per brev som vanlig delgivning anses ha delgivits den sjunde dagen efter det att beslutet sandes, om inte
mottagaren visar att delfendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sints samma dag som det givits, vilket datum framgar
av beslutets forsta sida.

-Vid vanlig elektronisk delgivning (e-postmeddelande) anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet
sindes, om inte ndgot annat visas.

-Ett beslut som sints per brev som bevislig delgivning anses ha delgivits den dag som anges pé delgivnings- eller
mottagningsbeviset.

-Vid bevislig elektronisk delgivning (e-tjansten) anses beslutet ha delgivits nir beslutet har himtats fran

e-tjdnsten.

Vid mellanhandsdelgivning anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter den dag som anges pa delgivningsbeviset.
Beslutet anses ha kommit till en myndighets kiinnedom pa ankomstdagen.

Inliimnande av besvir

Besviren inklusive bilagor ska inom besvérstiden ldmnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarshandlingarna ska dven
vid anviindning av e-tjansten vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av dmbetsverkets dppettid.

Besviirens innehall

| besviiren, som ska innehilla en ansékan om besvirstillsténd, ska anges

- indringss6kandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till réttegangen kan sindas.

- det beslut i vilket @ndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstind begirs samt de skiil pa vilka grunden for meddelande av besviirstillstand anses foreligga
- till vilka delar 4ndring soks i beslutet och vilka éndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besvéren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan dréjsmal underrittas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviren

Till besviren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning

- utredning om nir dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om ndr besvirstiden borjat 16pa

- de handlingar som #@ndringssdkanden aberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har limnats till

myndigheten. . ) .
Ett ombud ska foga en fullmakt till besvéren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden framgar

annat.

Higsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besoksadress: E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. i, Fax: 029 ?6 40382
PB 180 Paasivuorigatan 3 E-tjédnst: https:/fasiointiZ.oikeus.ﬁ/hallintotuomioistmmet
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

FRL kommunalbesviir



