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Kunnallisvalitus

Jukka-Pekka Lehtinen, Karkkila

Karkkilan kaupunginvaltuusto 17.6.2019 § 32

Kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella paatokselliin, siltd osin kuin hal-
linto-oikeudessa on nyt kysymys, myontdnyt kaupungin hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jdsenille ja tehtdvdalueiden johtaville viranhaltijoille
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.2018-31.12.2018.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pditds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen kiisi-
teltdviksi.

Perusteet

Kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille viranomaisille on my&nnetty vas-
tuuvapaus tilikaudelta 2018, vaikka tosiasiallisesti muun ohella valtuuston
péétostd 11.12.2017 § 128 on rikottu. Aiheutunut vahinko on merkittéivi niin
taloudellisten kuin toiminnallistenkin seurausten vuoksi.

Karkkilan kaupunginvaltuusto on edelld mainitulla paatokselldin hyviksynyt
Nyhkiélanharjun kentén 14hilitkunta-alueen hankesuunnitelman. Padtoksessa
valtuusto on asettanut selket reunachdot hankkeen aloitusluvan antamiselle.
Toteutussuunnittelun kdynnistimisessi on viivytelty. Hanke kiynnistettiin lo-
kakuussa 2018, vaikka hankkeen toteutussuunnitelma tuotiin tekniseen lauta-
kuntaan vasta huhtikuussa 2019. Tuolloin hankkeen tarkempi kustannusarvio
oli kasvanut jopa 440 000 eurolla. Hanke on kiynnistetty valtuuston pitéksen
vastaisesti. Toimivaltansa ylitténeille tilivelvollisille ei voida myéntii vastuu-
vapautta.

Nyhkéldnharjun kentén korkotason madaltamista voidaan pitid kaavamiriys-
ten sekd maank&ytt6- ja rakennuslain vastaisena. Kaivuutyon kiynnistdmisesti
vastuussa oleville tilivelvollisille ei voida my&ntis vastuuvapautta.

Nyhkélanharjun kentén ldhiliikunta-alueen hankkeen tarveselvitys on jitetty
tekemittd. Kaupunginvaltuusto on 20.8.2007 § 57 vahvistanut menettelytavat
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tilahankkeiden toteuttamiseksi. Menettelytapana edellytetiin erityisesti tarve-
selvityksen tekemistid. Menettelytapapoikkeamasta johtuen p#itds on syntynyt
vidrdssd jarjestyksessd, joten vastuussa oleville tilivelvollisille ei voida myon-
t44 vastuuvapautta.

Hankkeen kustannukset ovat nousseet merkittévisti. Menettelytapapoik-
keamasta johtuen on péitds syntynyt vidrissi jarjestyksessd, joten vastuussa
oleville tilivelvollisille ei voida my0Ontdd vastuuvapautta.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Karkkilan kaupunginvaltuusto on, saatuaan lausunnon tarkastuslautakunnalta,
antanut lausunnon, jossa on vaadittu, ettd valitus hylitdan. Lausunnossa on esi-
tetty lisiiksi muun ohella seuraavaa:

Hanke on viivistynyt alkuperiisestd tavoitteesta, mutta padtoksentekijoitd on
informoitu saannonmukaisesti hankkeen aikataulusta. Hankkeen vilviistymisen
aiheuttamat budjettisiirrot on hoidettu asianmukaisesti. Vuoden 2019 tapahtu-
mat eivit asiallisesti vaikuta vuoden 2018 vastuuvapauden myéntdmisen pe-
rusteisiin.

Karkkilan liikuntatyéryhmén ja Nyhkélénharjun ldhiliikunta-alueen ohjaustyd-
ryhmiin ty$ sekd vuorovaikutus ovat varmistaneet sen, ettd hankkeen tarpeet ja
sisilto ovat tulleet perusteellisesti selvitetyiksi. Hankkeen kustannukset ovat
tarkentuneet alkuperidistd hankesuunnitelmaa korkeammiksi vasta vuonna
2019, eiki tilli ole asiallisesti vaikutusta vuoden 2018 vastuuvapauden myon-
timiseen.

Valittaja on antanut vastaselityksen, jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

Karkkilan kaupunki ei ole kiistanyt hankkeen rakennustdiden aloittamiseen
liittyvéi toimivallan ylitystd. Tilivelvollisille ei siis voida myontéd vastuuva-
pautta.

Tarkastuslautakunta ei ole ottanut kantaa valtuuston paatoksen 11.12.2017

§ 128 rikkomiseen. Lautakunta toteaa kannanotossaan pelkistddn, miten lauta-
kunta on aiemmin toiminut tarkastuskertomuksen paitoksenteon yhteydessa.
Tilintarkastajalle on kdynyt virhe, joten my6s hénen nikemyksensi valituk-
sessa esiintuotuihin perusteisiin tulee selvittai.

Asianmukaisesta tarveselvityksesti ei ole esitetty dokumentointia. Erilaiset
“liikuntatydryhmien” tai “ohjaustydryhmien” tuotokset eivit taytd tarveselvi-
tyksen tarkoitusta tilahankkeiden ohjaamisessa.

Karkkilan kaupungin esittim selitys budjettiylityksestd on tosiasiallisesti seu-
raus toimivaltaylityksestd. Valtuuston piitoksen kunnioittaminen olisi mah-
dollistanut tilahankeohjeen noudattamisen ilman menettelytapapoikkeamaa.
Hankesuunnitelman hyviksyessézn valtuusto edellytti, ettd toteutussuunnitel-
mat on oltava valmiina ennen rakennustdiden aloittamista, jolloin tarkempi
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kustannusarvio olisi laskettavissa. Néin ei tapahtunut. Valtuuston paitoksestd
ilmenee, ettid kyseessid on yksi hanke, jolla on yksi budjetti.

Hallinto-oikeus on tdndén asiassa diaarinumerolla 21338/2020 antamallaan
paatdkselld hylannyt valittajan kunnallisvalituksen, joka on koskenut tili- ja
vastuuvapauden myontédmistd Karkkilan kaupungin hallintoa hoitaneille toi-
mielinten jédsenille ja tehtdvialueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta
1.1.-31.12.2019.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&i valituksen.

Perustelut

Kuntalain 121 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehti-
vénd on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalain 125 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajan on annettava valtuus-
tolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetisin tarkastuksen tulokset. Ker-
tomuksessa on myds esitettdva, onko tilinpéitds hyviksyttivi ja voidaanko
toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtiiviialueen johtavalle
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntii vastuuvapaus.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos tilintarkastaja havaitsee, etti kunnan hallin-
toa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paitoksia eiki virhe tai
aiheutunut vahinko ole vihiinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtiivi asi-
asta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa val-
tuustoon.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkas-
tuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seké kunnan-
hallituksen lausunto. Valtuusto piittda toimenpiteisti, joihin tarkastuslauta-
kunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siini tehty muistutus antavat ai-
hetta. Hyviksyesséin tilinpéstoksen valtuusto pagittis vastuuvapaudesta tili-
velvollisille.

Valituksenalaisen péitiksen liitteend olleessa tilintarkastuskertomuksessa to-

detaan tarkastuksen tuloksina, ettd kaupungin hallintoa on hoidettu lain javal-
tuuston péitdsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta on 3.6.2019 § 27 esittanyt

valtuustolle vastuuvapauden myéntimisti kaikille tilivelvollisille.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavamiriysten noudattamatta Jattdminen tai muu
maank&yttd- ja rakennuslain vastaisuus yksittiisessi hankkeessa ei tule rat-
kaistavaksi timan vastuuvapauden myontimistd koskevan kunnallisvalitus-
asian yhteydessi.
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Kaupunginvaltuusto on voinut padattaa tilinpaatoksen hyviksymisestd ja vas-
tuuvapauden myontdmisestd harkintansa mukaan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
valituksenalaista pétosti ei ole kumottava lainvastaisena sen vuoksi, ettd
hankkeen kustannusarvio on ollut aikaisempaa arviota suurempi huhtikuussa
2019, ja niin ollen valituksenalaisessa pédtoksessd kysymyksessi olevan tili-
kauden péaittymisen jilkeen. Valittaja ei ole esittianyt, ettd tilintarkastusmenet-
telyssi tai -kertomuksessa olisi ollut puutteita, jotka olisivat vaikuttaneet sii-
hen harkintavaltaan, joka kaupunginvaltuustolla on asiassa. Asiassa saadusta
selvityksestd el muutoinkaan ilmene, ettd valtuustoa olisi johdettu harhaan.
Kaupunginvaltuusto ei ole kdyttényt harkintavaltaansa vérin, eikd nidin ollen
ylittinyt toimivaltaansa, my&ntdessaan vastuuvapauden tarkastuslautakunnan
chdotuksen mukaisesti. Valituksenalaista paatostd ei edelld sanottuun ndhden
ole kumottava valittajan esittimien syiden vuoksi.

Valitus on niin ollen hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §

Muutoksenhaku

Tahin péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Virpi Ikkeld, Tuula Pagkkonen (t) ja Mika Paavilainen.

Esittelijdjésen Mika Paavilainen
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Valittajalle tavallisena tiedoksiantona
Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
Tiedote oikeudenkiyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Karkkilan kaupunginhallitus

Paitoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa siadetylld
tavalla.

Karkkilan kaupunginvaltuusto

Jaljennoksen oikeaksi todistaa:
ﬁ {f a3 ué:’-v//‘»',?vfﬂw,:‘_.‘
/ ¥ v

Merja Suominen
lainkédyttosihteeri

Helsingin hallinto-oikeus * Radanrakentajantie 5 + 00520 HELSINKI « Puhelin 029 56 42000  helsinki.hao@oikeus.fi * hehao fi



VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden piiitiokseen

Hallinto-oikeuden pétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus myéntéi valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on mydnnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen

vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntiimiseen on muu painava syy.
Valituslupa voidaan my&ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden

paitoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipidivi

Valitus on tehtévi kirjallisesti 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piiftoksen tiedoksisaantipdiviisti, sitd paivad lukuun
ottamatta.

Jos pétoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka kuntayhtymiin jasenkunnalle tai sen jisenelle kuuluvan valitusoikeuden
nojalla, valitusaika lasketaan siité péivisti, jolloin ilmoitus paitoksesti on julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten
kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos pddtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lihetetty padtds katsotaan tiedoksi saaduksi seitseminteni péivini paitsksen
ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin tapahtuneen titi mydhemmin. Pd4tos on ldhetetty pastoksen
antopiivini, joka ilmenee piitdksen ensimmaiselti sivulta.

-Tavallisessa sdhkdisessi tiedoksiannossa (sahkdpostiviesti) paitds katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivini viestin
lahettdmisestd, jollei muuta niyteti.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona lihetetty piitos katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamana péivini.

-Todisteellisessa sihkoisessi tiedoksiannossa (asiointipalvelu) piitos katsotaan annetun tiedoksi. kun pétés on noudettu
asiointipalvelusta,

Kiytettéiessd sijaistiedoksiantoa, pastds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivini tiedoksiantotodistuksen osoittamasta

péiviisti.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilli myos
sihkoistd asiointipalvelua kiytettdessi valitusajan viimeiseni pdivéind ennen viraston aukioloajan péttymisti.

Valituksen sisiilts

Valituksessa, johon on sisillytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettss

- péitds, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, sekd syyt, joiden vuoksi katsotaan, ettd valitusluvan my&ntimiseen on edelld tarkoitettu
peruste

- miltéd kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtaviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pddtds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi on valituksessa mainittava myds timan
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettivi

- se!vit_ys siitd, milloin valittaja on saanut péitéksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- aglak}rjat,_;mhm valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole Jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettivi valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu. ‘

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéiyt_ltiosoite: Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.ﬁ, Faksi: 029 56 40382
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.ﬁ/hal]intotuomioistuimet
00131 HELSINKI Helsinki

HOL Kkunnallisvalitus



BESVARSANVISNING Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Férvaltn_ingsdomstolens beslut far dverklagas genom skriftliga besvir hos higsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Grunder for beviljande av besvirstillstand

Enligt 111 § i lagen om réittegang i forvaltningsirenden ska besvirstillstdnd beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis dr viktigt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen,

?)ldehﬁnns sirskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart
el. eller

3) det finns nagot annat vigande skil for att bevilja besvirstillstand.

Besvirstillstand kan ocksa beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdomstolens overklagade beslut.

Besviirstid och delgivningsdag

Besvir ska anforas skriftligen inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, denna dag inte
medriknad.

Om besvir anfors med stod av den besvirsritt som tillkommer kommunmedlem, samkommuns medlemskommuner eller deras
kommunmedlemmar riiknas besvirstiden frin den dag, da tillkdnnagivandet om beslutet publicerats i kommunens,
samkommunens eller behoriga kommuners allménna datanét.

Om beslutet har delgetts en part separat, riknas besvarstiden dock frén delfaendet.

-Ett beslut som sénts per brev som vanlig delgivning anses ha delgivits den sjunde dagen efter det att beslutet sindes, om inte
mottagaren visar att delfiendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sints samma dag som det givits, vilket datum framgér
av beslutets forsta sida.

-Vid vanlig elektronisk delgivning (e-postmeddelande) anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet
sindes, om inte nagot annat visas.

_Ett beslut som sénts per brev som bevislig delgivning anses ha delgivits den dag som anges pa delgivnings- eller
mottagningsbeviset.

-Vid bevislig elektronisk delgivning (e-tjansten) anses beslutet ha delgivits nir beslutet har himtats frén

e-tjansten.

Vid mellanhandsdelgivning anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter den dag som anges pa delgivningsbeviset.
Beslutet anses ha kommit till en myndighets kidnnedom pa ankomstdagen.

Inlimnande av besvir

Besviiren inklusive bilagor ska inom besvirstiden lamnas till hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna ska dven
vid anviindning av e-tjdnsten vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av dmbetsverkets dppettid.

Besviirens innehall

| besviren, som ska innehélla en anstkan om besvirstillstand, ska anges

- #indringsstkandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till rittegangen kan sindas.

- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvarstillstand begirs samt de skil pa vilka grunden for meddelande av besvirstillstand anses foreligga
- till vilka delar @ndring siks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretrddare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besviren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan drdjsmal underrittas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviiren

Till besviren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning

- utredning om nir dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nar besvirstiden borjat 16pa

- de handlingar som @ndringssokanden aberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har limnats till

myndigheten. ' o .
Ett ombud ska foga en fullmakt till besviren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden framgar

annat.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besdksadress: E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 0:’29 56 40382
PB 180 Paasivuorigatan 3 E-tjanst: https://asiointiQ.oikeus.ﬁ/hallintotuomimstulmet
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

FRL kommunalbesvir



