KARKKILAN KAUPUNGIN HALLINTOSAANTOLUONNOS 15.7.2020

Vasemmiston valtuustoryhman lausunto

Karkkilan Vasemmiston valtuustoryhma katsoo hallintosaannoksi esitetyn luonnoksen olevan paaosin on-
nistunut ja pitda tarkeana, etta se saadaan valmiiksi ja kdyttoon niin nopeasti kuin mahdollista, tinkimatta
kuitenkaan sen toimivuudesta. Hallintosdantoon esittimamme kommentit ja muutokset ovat eriteltyna
tdssa asiakirjassa.

Monet esittamistamme korjauksista ovat teknisluontoisia ja hallintosaantoa pitaisikin tarkastella luottamus-
henkildorganisaation ja viranhaltijaorganisaation valista toimintaa ja yhteistyota selkeyttavana tyokaluna.
Hallintosdaannon pitaisi taata seka luottamushenkildille etta viranhaltijoille mahdollisuudet toteuttaa tehta-
viddan mahdollisimman kitkattomassa ilmapiirissa. Tyonjako lienee meille kaikille selva: viranhaltijat valmis-
televat, poliittiset luottamushenkilot tekevat paatokset.

Katsomme, etta hallintosaanndssa olisi hyodyllista olla kuvaus organisaation rakenteesta esimerkiksi orga-
nisaatiokaavion muodossa. Se tukisi yksiselitteisyytta. Lisaksi pitdisi maaritelld omassa luvussaan luottamus-
henkildiden kokouspalkkiot ja niiden maaraytymisen periaatteet tuleville kausille.

Lausunto kasittaa alla ne pykalat, joihin valtuustoryhmilla on muutosehdotus tai muutoin kom-
mentoitavaa:

| OSA HALLINNON JA TOIMINNAN JARJESTAMINEN

LUKU 1 Kunnan johtaminen

2 § Kaupungin johtamisjarjestelma

Karkkilan kaupungin johtaminen noudattaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa sekd perustuu kaupunkistrate-
giaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kaupungin paatosvaltaa ja siirtaa toimival-
taansa hallintosaanndn maarayksilla.

Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnas-
ta.

1) Kaupunginhallitus jakensernijohte jehtavat johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupungin-
hallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kaupungin henkilos-

topolitiikasta ja huolehtii kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

2) Vealtuuste valitseekaupunginjehtajan. Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kaupungin-

hallituksen kasiteltavaksi.

Kommentti 1): Kuntalaki 38.2 §: “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kommentti 2): Tarpeeton, sanotaan Kuntalain 41 §:ssa.



Valtuustoryhman ehdotus: Pykala Kirjoitetaan ylla olevin korjauksin (4 ja 5 mom.) Kuntaliiton mallin mu-
kaan.

6 § Kaupungin viestinta

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin viestintaa ja tiedottamista kaupungin toiminnasta. Kaupunginhallitus
hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat, etta
kaupungin asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkit-
tavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden valmisteluun.

Viestinndssa kaytetdan selkeda ja ymmarrettavaa kieltd ja otetaan huomioon kaupungin eri asukasryhmien
tarpeet. P33 vatmistelussafapaa epteossa-huomioidaan-erityisestipaa ekstien vstavrksisehi

telsyys-

Kommentti: Tarpeeton, itsestdan selvaa.

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala Kirjoitetaan kokonaan KL-mallin mukaan:

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin viestintdd ja tiedottamista kaupungin toiminnasta. Kau-
punginhallitus hyvéksyy yleiset ohjeet viestinnén ja tiedottamisen periaatteista seké nimedd
viestinndstd vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksid Iépinéikyvdlle toiminnalle asioiden val-
mistelussa ja pddtdksenteossa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja seké toimialojen johtavat viranhaltijat
huolehtivat, ettd kaupungin asukkaat ja palvelujen kdyttdjdt saavat riittdvdsti tietoja valmis-
teltavina olevista yleisesti merkittdvistd asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioi-
den valmisteluun. Viestinndssd kdytetddn selkedié ja ymmdrrettdvdd kieltd ja otetaan huomi-
oon kaupungin eri asukasryhmien tarpeet.

LUKU 2 Toimielinorganisaatio
7 § Valtuusto

Karkkilan valtuustossa on 35 valtuutettua seka kuntalain mukainen maara varavaltuutettuja. Valtuuston
puheenjohtajistoa koskevat maardykset ovat 85 §:ssa.

Kommentti:



e Puheenjohtajien maara ja toimikausi ratkaistaan valtuustokauden 1. kokouksessa. (ks. 85 §).
e Valtuuston toiminnasta on omat lukunsa.

Valtuustoryhman ehdotus: Lautakuntia ei yhdistelld. Pykala Kirjoitetaan kokonaan KL-mallin mukaan:

Valtuustossa on 35 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat mddrdykset ovat 85
$:ssd.

8 § Kaupunginhallitus ja konsernijaosto seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

Valtuusto valitsee kaupunginhallituksen ja sen alaisten jaostojen seka lautakuntien jasenet ja varajasenet.

Karkkilan kaupunginhallituksessa on 7-11 jasentd, joista valtuusto valitsee kaupunginhallituksen puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa valtuusto paattaa varapuheenjohtajien luku-
maarasta. Jokaisella kaupunginhallituksen jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Kaupunginhallituksen
jasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

1) Kaupunginhallitukselle voidaan perustaa konsernijaosto, jossa on 5-7 jasentd. Kaupunginvaltuusto
valitsee konsernijaoston jasenet ja varajasenet. Kaupunginvaltuusto valitsee jaseniksi valituista ja-
oston puheenjohtajan ja 2 varapuheenjohtajaa seka paattda jaoston toimikauden. Jokaisella jase-
nellda on henkilékohtainen varajasen.

Konsernijaosto vastaa Karkkilan kaupungin konserniohjauksesta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavista. Konsernijaoston toimikausi on sama kuin valtuuston toimikausi.

2) Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on ldsnédolo- ja puheoikeus kaupunginhallituk-
sen ja konsernijaoston kokouksessa.

Mikali Karkkilassa ei ole perusteta konsernijaostoa, sen tehtavista vastaa ja sen paatosvaltaa kayttaa kau-
punginhallitus.

Kommentti 1: Konsernijaostoa ei nyt perusteta eika kirjata optiota hallintosdaantéon. Jos myohemmin nain
merkittava muutos halutaan, muutetaan hallintosaant6a. Sama koskee sis. valvonnan jaostoa. Jaostojen
tehtavat yhdistetdaan kh:n muihin tehtaviin.

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala kirjoitetaan Kuntaliiton mallin mukaan ja vaihtoehto 1. Lisatdan kuiten-
kin varapuheenjohtajien valintamenettely:

Kaupunginhallituksessa on 7 -11 jésentd, joista valtuusto valitsee kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajan ja x—x varapuheenjohtajaa.

Ennen puheenjohtajiston valintaa valtuusto pddttdd varapuheenjohtajien lukumddrdstd.
Kaupunginhallituksen jdsenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta. Jo-
kaisella kaupunginhallituksen jésenelld on henkilékohtainen varajéisen.

Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on Idsndolo- ja puheoikeus kaupungin-

hallituksen kokouksessa.

LUKU 3 Henkilostoorganisaatio

13 § Henkilostoorganisaatio




Karkkilan kaupungin henkiléstdorganisaation toimintaa johtaa kaupunginhallituksen alaisuudessa kaupun-
ginjohtaja. Kaupunginjohtaja toimii toimialajohtajien ja konsernipalvelujohtajan (talousjohtajan) esimie-
hena.

Kaupunginjohtajan alainen henkildstéorganisaatio jakaantuu paatoksenteko ja johtaminen -kokonaisuu-
teen, konsernipalveluihin ja toimialoihin.

Paatoksenteko ja johtaminen -kokonaisuus muodostuu kaupunginjohtajasta seka kaupunginjohtajan tuesta
ja kaupungin viestinnasta. Kokonaisuuteen kuuluu myos sosiaali- ja terveyspalveluiden omistajaohjaus. Paa-
toksenteko ja johtaminen ei jakaannu edelleen palvelualueisiin tai yksikdihin. Kokonaisuutta johtaa kaupun-
ginjohtaja.

Konsernipalvelut muodostuu palveluyksikdista. Konsernipalveluita johtaa konsernipalvelujohtaja (talousjoh-
taja). Konsernipalveluiden palveluyksikdita ovat hallintoyksikko (vai paatosvalmisteluyksikko), henkilostoyk-
sikko, talousyksikko seka tietohallintoyksikko.

Toimialat ovat sivistys ja hyvinvointi, kaupunkikehitys seka elinvoima.
Tarkemmin organisaatiosta ja tehtavistda maarataan konsernipalvelujen ja toimialojen toimintasdannoissa.

Kaupungin organisaaton perusrakenteesta paattaa kaupunginvaltuusto hallintosdaannolla. Toimialojen maa-
rasta, rakenteesta ja toimialojen nimista paattaa kaupunginhallitus. Toimialojen ja konsernipalveluiden vali-
sesta resurssijaosta paattaa kaupunginjohtaja. Toimialojen alaisesta rakenteesta pdattda toimialajohtaja.
Konsernipalvelujen alaisesta rakenteesta seka paatoksenteko ja johtaminen -kokonaisuuden rakenteesta
paattaa kaupunginjohtaja.

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala 13 kirjoitetaan taysin uusiksi seuraavin periaattein:

1. Kaupungin organisaaton perusrakenteesta paattda kaupunginvaltuusto hallintosaannolla. Toimialo-
jen maarasta, rakenteesta ja toimialojen nimistd paattda samoin kaupunginvaltuusto.

2. Elinvoiman toimialaa ei perusteta.

Kaupunginhallituksessa ei ole jaostoja.

4. Toimialoista erillisend, suoraan kaupunginjohtajan alaisuudessa on ”Elinvoima ja johtaminen” — ko-
konaisuus, jossa ovat mm. vetovoima-, viestinta-, elinkeino- tyollisyys- kansainvalisyys- jne palvelut
seka sisdinen tarkastus.

5. Kaupunginhallitus paattaa Talouden ja Hallinnon toimialan rakenteesta.

Toimialojen resurssijaosta ja rakenteesta paattaa kaupunginhallitus.

7. Toimialat olisivat:

- Talous ja Hallinto (Talous, Hallinto, Henkil6st6, Hankinnat) / Talousjohtaja
- Sivistys ja hyvinvointi / Sivistysjohtaja
- Tekniset ja ymparisto - palvelut (tai Kaupunkikehitys) / -Johtaja

8. Johtoryhmaan kuuluvat kaupunginjohtaja puheenjohtajana ja toimialajohtajat (ml. talousjohtaja)
seka lisaksi kaupunginjohtajan kutsumat jasenet. Johtoryhmassa on henkilostén edustus.

9. Toimialarakenne ja henkiléstéorganisaatio kuvataan oheen liitettdvassa organisaatiokaaviossa.
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LUKU 4 Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

20 § Konsernijohdon tehtdvat ja toimivallan jako

Kaupunginhallitus
1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja valmiste-
lusta valtuustolle,



2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteiskohtaisen

tydnjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain / nelidnnesvuesittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja hyvan hallintotavan / menettelytapejen kannalta, ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

1. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden pe-
rusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle,

2. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

3. vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

4. nimeaa kaupungin ehdokkaat tytdryhteisojen hallituksiin seka

5. nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala hyvaksytaan ylla punaisella merkityin korjauksin. Numerointi korjataan.

29 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja viranhaltijat voivat siirtda tassa sadnnossa maariteltya toimivaltaansa ja
tehtdviaan edelleen alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille, ellei laissa erikseen toisin sadadetd. Toimival-
taa ei voida siirtaa viranhaltijalle asiassa, joka sisaltaa hallinnollisen pakon kayttamista. Viranhaltijala-tulee

ollatehtivin-edellytdmapitewyys:

Viranhaltija voi harkintansa mukaan perustellusta syystd yksittdistapauksessa saattaa tédssd hallintosdéin-
ndssd tai tdmdn hallintosdénnén nojalla hénelle siirrettyyn ratkaisuvaltaan kuuluvan asian suoraan toimieli-
men ratkaistavaksi. (Varmistetaan vield, onko ok ndin.) ???

Valtuustoryhman ehdotus:

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja ja virerhattijet toimialajohtajat voivat siir-
tdd tdssd sddnnéssd mddriteltyd toimivaltaansa ja tehtdviddn edelleen alaisilleen toimieli-
mille tai viranhaltijoille, ellei laissa erikseen toisin séddetd. Se, jolle toimivaltaa on edelleen
siirretty ei voi endd siirtdd toimivaltaa edelleen. Toimivaltaa ei voida siirtéé viranhaltijalle
asiassa, joka sisdltdd hallinnollisen pakon kdyttémistd. Viranheltijeta-tulee-olla-tehtdvin

st e '

Toimivallan siirtémisesté on pidettévé toimialoittain ajan tasalla olevaa julkista luetteloa, ja
se on kerran kaupunginhallituksen toimikauden aikana annettava tiedoksi valtuustolle.

LUKU 6 Viranhaltijoiden tehtavat ja ratkaisuvalta

38 § Elinvoimatoimialan toimialajohtajan erityiset tehtavat ja toimivalta




Valtuustoryhman ehdotus: Elinvoiman toimialaa ei perusteta. Tehtavat kaupunginjohtajan alaisuuteen.

39 —41 §:t... muiden viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

LUKU 7 Toimivalta henkiléstoasioissa

45 § Kelpoisuusvaatimukset
Viran kelpoisuusehdoista padttaa virkaan ottava taho viran tullessa avoimeksi tai virkaa perustettaessa huo-

mioiden lainsdadannossa kyseiseen tehtavaan asetetut mahdolliset kelpoisuusehdot.
Kaupunginvaltuustossa valittavan osalta kelpoisuusehdoista paattaa kaupunginhallitus.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtavaa varten on perustettu virkaa, kelpoisuusvaatimuk-
sista paattaa tarvittaessa virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Valtuustoryhman ehdotus: Kirjoitetaan Kuntaliiton mallin mukaan, vaihtoehto 2:
Kaupunginjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista pddttdd valtuusto.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen pddttdd viran kelpoisuusvaatimuksista, jos niisté ei ole
pddtetty virkaa perustettaessa.

Jos henkilé otetaan virkasuhteeseen ilman, etté tehtévdd varten on perustettu virkaa, kelpoi-
suusvaatimuksista pddttdd virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Henkil6stéltd vaadittavasta kelpoisuudesta pidetddn erillisté luetteloa.

55 § Virantoimituksesta pidattaminen

Virantoimituksesta pidattamisesta paattaa kaupunginjohtajan osalta kaupunginvaltuusto, toimialajohtajien
osalta kaupunginhallitus ja muiden osalta toimialajohtaja oman toimialansa viranhaltijoiden osalta.

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala kirjoitetaan Kuntaliiton mallia mukaillen seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto pddttéd kaupunginjohtajan virantoimituksesta piddttdmisestd. Valtuus-
ton puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta pddttdd kaupunginjohtajan vdliaikaisesta
virantoimituksesta piddttdmisestd.

Kaupunginhallitus ja lautakunta pddttévét alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta piddtté-
misestd.

Kaupunginjohtaja voi ennen kaupunginhallituksen kokousta pddttdd kaupunginhallituksen
alaisen viranhaltijan viiliaikaisesta virantoimituksesta piddttédmisestd.

Toimialajohtaja voi ennen lautakunnan kokousta pddttdd lautakunnan alaisen viranhaltijan
vdliaikaisesta virantoimituksesta piddttémisestd.



58 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitdmisesta paat-
taa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tydsuhteen irtisanomisesta saa-
tetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattdneen viranomaisen tietoon.

Kaupunginjohtajan irtisanomisesta paattaa kaupunginvaltuusto kuntalain mukaisesti.
Kysymys: Kuuluuko viimeinen momentti tdhan vai muualle tai onko se tarpeen?
Valtuustoryhman ehdotus: Pykala kirjoitetaan Kuntaliiton mallin mukaan:

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pi-
tdmisestd pddttdd palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijén ilmoitus tydsuhteen irtisa-
nomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta pddtténeen viranomaisen tietoon.

LUKU 11 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Il OSA VALTUUSTO

LUKU 12 Valtuuston toiminta...

85 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Ko-
kouksen avaa idltaan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja
ja varapuheenjohtajat on valittu.

Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattaa puheenjohtajiston toimikaudesta ja varapuheenjohtajien
lukumaarasta.

Valtuuston toiminnan sisdista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheenjohtaja,
jollei valtuusto toisin paata. Valtuuston kokousten poytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii hallin-
topaallikkd tai muu valtuuston maaraama.

Valtuustoryhméan ehdotus: Pykala OK

88 § Istumajarjestys
Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittdin puheenjohtajan hyvaksyman istumajarjestyksen mu-
kaisesti.

Kysymys: Tarkoittanee, ettd ryhmat voivat paattaa sisdiseta jarjestyksestdan. Jos tarkoittaa, niin pykala on
OK.



LUKU 13 Valtuuston kokoukset

89 § Valtuuston varsinainen kokous ja sdhkoinen kokous

Valtuustoryhman ehdotus: Pykala OK

90 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokous-
kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava verkko-osoite seka tila,
jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitellaan sulje-
tussa kokouksessa.

Kokouskutsu on pyrittavilahettdmadnkymmenen{l10 a-se-on lahetettdva viimeis-
taan viisi (5) paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kaupungin verkkosivuilla.

Valtuustoryhman ehdotus: Poistetaan epamaardinen lisdys, kokouskutsun saa aina lahettaa aikaisemmin-
kin (kv voi muutoin sopia toiveesta.)

IV OSA PAATOKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY

LUKU 16 Kokousmenettely

137 § Esittelijat
Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 71 §:ssa.

Kommentti: 75 §:ssa



