TOIMIALOJEN JA KAUPUNGIN JOHTORYHMAN LAUSUNNOT
KARKKILAN UUTEEN HALLINTOSAANTOON 16.3.2021

Kaupunkikehityksen lausunto 15.3.2021

Olemme kéyneet kaupunkikehityksen toimialalla lapi hallintosaannén uudistamisesityksen.

Tarke& lahtokohtana on, etté kaikki toimintaan liittyvat tehtavat ja niihin liittyvat vastuut ja oikeudet kootaan
hallintosaantoon, jolloin ei tarvita muita toimintasdantoja. Hallintosaantoon otetaan méaaraykset, jotka
ailemmin olivat valtuuston tyojarjestyksessd, hallintosddnnossa, toimielinten toimintasdannoissa,
taloussaannossa ja tarkastussaannossa.

Uudessa hallintosaantluonnoksessa on viranhaltijoiden ratkaisu- ja toimivalta ilmaistu riittavan
yksityiskohtaisesti, jolloin erillista toimintasaantoa ei ndhda tarpeellisena.

Ohessa havaitsemamme muutokset, joita suositellaan otettavan huomioon:

Uudistetaan teknisen lautakunnan 28.1.2021 p&&atoksessé esitetty:
1. Lisataan hallintosaantoon hankintarajat ja sopimusoikeudelliset rajat
- toimialajohtaja 75 000 euroa
- palvelupé&allikkd 30 000 euroa
- palveluyksikon vastaava 30 000 euroa

(muutetaan kuulumaan seuraavasti, muutokset punaisella /lisdykset sinisella kursiivilla, yliviivattu
poistetaan)

1. Kohta tekninen lautakunta paattaé seuraavista asioista:

1.1 Sen lisaksi mita muuten on séédetty ja maaratty, tekninen lautakunta p&&ttaé seuraavista asioista:

maankayttosepimusten—ja—asemakaavan—totedtussepimusten  kaavoitussopimuksen  ja

maankayttosopimuksen aiesopimuksen hyvaksymisesta

1.2 poikkeamisluvasta uuden rakennuksen rakentamiseksi ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa MRL 728:n
1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta
tai korvaamisesta (siirto KH:Ita kohta 28)

1.3 kiintedn omaisuuden myynnista, vuokrauksesta ja muusta luovutuksesta kaupunginvaltuuston
talousarvion vahvistamisen yhteydessa tai erikseen paattamien euromaaraisten rajojen ja yleisten
perusteiden mukaan.

2. Kohta kaavoituspaallikko:
2.1 toimii suorien alaistensa esimiehen& seka-kayda ja kay kaupungin johtamisjarjestelman mukaiset
kehityskeskustelut suorien alaistensa kanssa
2.2 paattad asemakaavamaarayksisté poikkeamisesta

2.3 paattaa suunnittelutarveratkaisuista{a-poikkearmisestatukutn-ottamattanitatapadksiajeissa

2.4 paattaa rantapoikkeusluvista niissé tapauksissa, joista tekninen lautakunta ei paata
2.5 antaa lausunnot naapurikuntien poikkeamispéaatoksisté ja suunnittelutarveratkaisuista



2.6 maaraa asemakaava-alueen katujen, teiden ja muiden alueiden nimet pimien-maarddminen, ellei
niitd ole kaavassa maaratty tai jos kaavassa méaarattyja nimia ei voida kayttaa
2.7 paattéa suostumuksesta lohkomiseen seka lausuu rakennusmaan jarjestelyisté

Yleishallinnollisena esityksend kokousten vakiopykéldksi kohtaan l&sndolo- ja puheoikeuden
myontaminen:

Lautakunnan (tai hallituksen) alaisen toimialan valmistelijoilla on l&sndolo- ja puheoikeus
kokouksessa valmistelemansa asian esittelyn, keskustelun ja paatoksenteon ajan.

Nain ei tarvitse kéasitella rutiiniasiaa erikseen joka kokouksessa. Ulkopuolisten asiantuntijoiden osalta
naisté paatetdan asia- ja kokouskohtaisesti.

Maanhankintaprosessien ja -p&atdsten sujuvoittamiseksi ratkaisuvalta voitaisiin  siirtda
toimialajohtajalle, joka tekee ne maararaha- ja hankintavaltuuksiensa puitteissa. Naissa kuitenkin
sdilyisi kaupunginhallituksen otto-oikeus.

Mikali hallinto- tai toimintasaantoon kirjataan viranhaltijalle delegoitavat tehtévéat tulee ne kuitenkin
paattaa tehtévia hoitavassa lautakunnassa.

Hallintosdantouudistuksessa ymparistolautakunnan tehtévéat on ilmaistu epaselvésti. Luettavuuden
helpottamiseksi  ympéristolautakunnan  tehtdvat voisi ryhmitelld eri  palvelualueiden
(rakennusvalvonta, ympéristonsuojelu, muut) mukaisesti. Ymparistosuojeluviranomainen on jatelain
noudattamista valvova viranomainen. Karkkilan kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimii
Uudenmaan jatelautakunta missé vastuukuntana on Raasepori. Hallintosddnnossé on perusteltu
tuoda esille tdmén palvelun jarjestdminen yhteistoimintana.

Hallintosdantd ei kuvaa henkiléstoorganisaation nykytilaa. Hallintosaédnnéssa tulisi  olla
hallintosdatdluonnoksessa esitettyd kattavampi ja selked kuvaus henkildstdorganisaation
rakenteesta, toiminnoista ja niiden tarpeellisuudesta. Kaupungin mittakaavaan ja sujuvaan
palvelutarpeeseen ndhden tulisi mietti& mahdollisimman matalaa hierarkiarakennetta, missé on
mahdollisimman lyhyt polku paatdksenteosta tekemiseen.

Lausuntona

Kaupunkikehityksen johtoryhma.

Sivistys ja hyvinvointi —toimialan lausunto 15.3.2021

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala toteaa lausuntonaan, etta

1)

2)

3)

uusi hallintosaantéluonnos on laadittu huomattavasti tarkemmalla tasolla kuin voimassa oleva
hallintosdanto ja se yksistaan on riittdva: Se antaa viranhaltijoille tarpeelliset ohjeet Kuntalain 90 §
mukaan hallinnon ja toiminnan jérjestamiseen liittyvisté asioista ja viranhaltijoiden ratkaisu- ja
toimivalta ilmaistu varsin yksityiskohtaisesti.

hallintosdantdluonnoksessa tulisi paatta lautakuntien maarasta. Toimialalla on varsin vdhén
lautakunnassa paatettévia asioita, joten sivistys- ja hyvinvointi -toimialalle riittéisi yksi lautakunta.

toimialalla ei valttamatté palvelupéaéllikkdtaso ole tarpeellinen.



4) varhaiskasvatuksen organisaation osalta on tarpeen tarkentaa johtamisen rakenteita ja siirtda
vastuuta erityisesti henkilést6johtamisen osalta varhaiskasvatuksen johtajalta vastaaville
opettajille. Tam4 edellyttéd vastaavien opettajien tehtdvan muuttamisen viroiksi.

5) liikunta- ja nuorisopdallikdn ratkaisuvaltaa olisi mahdillista laajentaa muuttamalla tehtéva viraksi.

6) hallintosdantdluonnoksesta tulee poistaa erityisen tuen ja S2 oppilaisiin viittaavia virheellisesti
lukion rehtorin ratkaisuvaltaan kirjattuja asioita.

7) oppivelvollisuuden laajentamista koskevan lain osalta hallintosdant6on tulee madritella, kenelle
viranomaiselle kuuluu toisen asteen opiskelijoiden laissa maaritellyt kunnan valvonta- ja
seurantavastuut.

Karkkila 15.3.2021

Arto Jormalainen
sivistysjohtaja

Sivistys ja hyvinvointi —toimiala

Talous- ja hallinnon lausunto 15.3.2021

Olemme kéyneet hallinnon ja talouden osalta hallintosééntéluonnoksen l&pi.

Uusi hallintosaéntéluonnos antaa tarpeelliset ohjeet Kuntalain 90 8§ mukaisesti hallinnon ja toiminnan
jarjestdmisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistéd asioista sekd valtuuston toimintaan
liittyvista asioista.

Kuntalain lahtokohtana on, etté kaikki johtosdannolla maarattavat asiat kootaan hallintosaantéon, jolloin ei
tarvita muita johtosédant6jd. Hallintosdantoon otetaan maadrdykset, jotka aiemmin olivat valtuuston
tyojérjestyksessd, hallintosddnndssa, toimielinten johtosdanngiss, taloussddnndssé ja tarkastussdannassa.
Uudessa hallintosédantéluonnoksessa on viranhaltijoiden ratkaisu- ja toimivalta ilmaistu varsin
yksityiskohtaisesti, jolloin erillinen johtosaéanto ei ole valttamaton.

Ohessa havaitsemamme muutokset, joita suositellaan otettavan huomioon:
LUKU 1 Kunnan johtaminen

2 8 Kaupungin johtamisjarjestelma
(muutetaan kuulumaan seuraavasti, muutokset/lisaykset kursiivilla, yliviivattu poistetaan)



1. Karkkilan kaupungin ja kaupunkikonsernin johtaminen noudattaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
sekd perustuu kaupunkistrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja muihin valtuuston
paatoksiin.

2. Kaupunginhallitus ja kensernijehto—johtavat kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seké
kaupungin henkiléstopolitiikasta ja huolehtii kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestdmisesta

Momentin olisi suotavaa olla kuntalain 38.2 § mukainen: "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta. Konsernijohdon tehtévéat ovat jo hallintosaantéluonnoksen luvussa 4.

29 § Toimivallan edelleen siirtdminen

”Kaupunginhallitus, lautakunnat ja viranhaltijat voivat siirtdd tassa sdéannossa méaériteltya toimivaltaansa ja
tehtavidén edelleen alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille, ellei laissa erikseen toisin sdddeta. Toimival-
taa ei voida siirtéa viranhaltijalle asiassa, joka siséltaa hallinnollisen pakon kayttamisté. Viranhaltijalla tulee
olla tehtdvan edellyttdama patevyys”.

LAUSUNTO:

Pykél&an olisi suotavaa lisaté ns. jatkodelegointikielto: ”Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enédé
siirtaa

toimivaltaa edelleen.”

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissa kiinnittdnyt huomiota siihen, etta toimielinten ja viranomais-
ten toimivallan siirtopaatoksista on luottamushenkildiden ja yleison vaikea |0ytad tietoa. Pykalaan tulisi lisata
madrays viranomaisten velvollisuudesta yll&pitaa julkista luetteloa (rekisterid) toimivallan siirtoa koskevista
paatoksista.

68 8§ Talousarvion muutokset
Hallintosaantoluonnos ei ota kantaa, kuka paattaé toimialan palvelualueen/-yksikon méérarahojen
siirtamisesta.

71 8 Rahatoimen hoitaminen
“Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamista koskevista periaatteista sekd muusta
sijoitustoiminnan keskeisista periaatteista”.

72 § Maksuista paattaminen
Hallintosdantdluonnoksessa ei ole tarkempaa mainintaa laskutus- ja perintéohjeista. Voidaanko
hallintosaantdon lisatd vai luodaanko erillinen ohje edelld mainituista.

Elinvoiman kokonaisuuden lausunto 15.3.2021

Olemme kaésitelleet Karkkilan kaupungin uutta hallintosdantéluonnosta elinvoiman henkiléstokokouksessa
11.3.2021.

Lahtokohtaisesti piddmme uutta hallintosddntéd hyvéng, se vastaa niihin haasteisiin, joita aiemman
hallintosddnndn osalta on ilmennyt k&ytdnndn valmistelutydssa. Toimielimien ja viranhaltijoiden



ratkaisuvallat on tdsmennetty huomattavasti aiempaa hallintosdéntéd selkedammaksi ja
tulkinnanvaraisuuksia ja ristiriitaisuuksia on saatu hyvin poistettua.

Olemme ndhneet huomattavan suuren synergian jo syntyneen siitd, ettd meistd synnytettiin elinvoiman
kokonaisuus, ja néiltd osin kevddn 2019 uusi resurssijagko on ollut erittdin positiivinen.
Hallintosdantduudistuksen viivastyminen on ollut valitettavaa, koska meidén tilanteemme ja asemamme
kokonaisuutena ei ole sitd my6té ollutkaan niin selkd, kuin kevaélla ja kesélla 2019 kaydyissa valmisteluissa
oli ajatus. Toivottavasti hallintosdantd saa uuden hyvéksynnan, jotta my6s meidan kokonaisuutemme saa
my0s valtuustolta oikean ja tunnustetun paikan.

Tulevan kunnan roolissa korostuu kunnan sivistys- ja elinvoimarooli sote-uudistuksen jalkeen. Karkkila 1ahti
kevaalla 2019 ennakoivasti valmistautumaan téhan valmistellessaan uutta toimialajakoa. Elinvoiman
kokonaisuudella on nostettu nakyvéksi monia niité asioita ja sitd ty6td, joka on Karkkilan kasvun ja kehityksen
kannalta olennaista. Elinvoima nousee keskioon myds Karkkilan kevaalla 2019 kirkastetussa Innostavan
elinvoimakunnan visiossa.

Kantamme on, etté elinvoiman kokonaisuuden tulisi olla toimiala, alla perustelut

- Karkkilan kaupunkiorganisaatio perustuu rakenteeseen toimiala > palvelualue > palveluyksikko,
ndin ollen toimiala on tunnustettu jo kaupungin toiminnan perusrakenteessa, muut ratkaisut
ovat hdmmentavié ja aiheuttavat sekaannusta

- Elinvoiman toimiala muun rakenteen osana tukee organisaation perusrakenteen selkeytta ja
yhdenmukaisuutta

- Elinvoiman merkitys tulevaisuuden kaupungissa korostuu, ndin Karkkila on jo ennakoinut
tulevaisuutta 'uudella’ toimialarakenteella

- Piddmme kokonaisuutena uutta esitettyd rakennetta hyvana (kolme toimialaa; kaupunkikehitys,
sivistys & hyvinvointi, elinvoima seké kaikkea toimintaa tukeva ja palveleva konsernipalvelut), se
on myds moderni ja erottaa selkeésti ydinprosessit (lisdarvo asiakkaalle) ja tukiprosessit (lisdarvo
organisaatiolle)

Kantamme on, etté elinvoiman kokonaisuuden vastuuhenkilon tulisi olla toimialajohtaja (elinvoimajohtaja)

- Karkkilan kaupunkiorganisaatio perustuu rakenteeseen toimiala > palvelualue > palveluyksikko,
ndin ollen toimiala on tunnustettu jo kaupungin toiminnan perusrakenteessa, muut ratkaisut
ovat hdmmentavié ja aiheuttavat sekaannusta — toimialaa johtaa toimialajohtaja

- Elinvoiman keskeinen tehtdva ja yhdistava tekija on kaupungin tulevaisuuden kasvuun
vaikuttaminen, elinvoimajohtaja toimii kaupunginjohtajan ’oikeana ké&ten& merkittavissa
poydissa, ja tittelilla on aidosti merkitysté

- Rekrytoinnissa myds hakijajoukko on erilainen riippuen siitd, haetaanko johtajaa vai paallikkoa,
ja ndemme, ettd elinvoiman merkittdvyyden vuoksi Karkkila tarvitsee kovan luokan hakijoita
tahan tehtavaan

- Piddmme kokonaisuutena uutta esitettyd rakennetta hyvand (kolme toimialaa ja kolme
toimialajohtajaa; kaupunkikehitysjohtaja, sivistysjohtaja, elinvoimajohtaja seka kaikkea
toimintaa tukeva ja palveleva konsernipalvelut, jonka johdossa toimialajohtajiin rinnastettava
konsernipalvelujohtaja), rakenne on selka ja moderni.

Kuntalain lahtokohtana on, etté kaikki johtosdannolla maarattavat asiat kootaan hallintosaantton, jolloin ei
tarvita muita johtosédant6jd. Hallintosdantdon otetaan maadrdykset, jotka aiemmin olivat valtuuston
tyojérjestyksessd, hallintosddnndssa, toimielinten johtosdanngiss, taloussddnndssé ja tarkastussdannassa.
Uudessa hallintosaéntéluonnoksessa on toimielinten ja viranhaltijoiden ratkaisu- ja toimivalta ilmaistu varsin
yksityiskohtaisesti, jolloin erillinen toimialakohtainen toimintasaanto ei ole elinvoiman kokonaisuuden
nékokulmasta valttamaton.



Karkkilassa 15.3.2021
Elinvoiman kokonaisuus,
Elinvoimajohtaja (ovo) Tuija Telén

Karkkilan kaupungin johtoryhmén lausunto hallintosddnndn uudistamisesta

TyOstetty johtoryhméssa 11.03.2021, paikalla: Tuija Telén, Tapio Jokela , Arto Jormalainen, Jaana Niemel4,
Eero Soinio, Markku Tikkanen, Nina Saikanmaki. Johtoryhma kévi perusteellisesti |&pi johtosédantoé, sithen
esitettyja muutoksia ja annettuja lausuntoja.

Kokonaisuuden osalta johtoryhma kiinnittdd huomiota siihen, etté lautakuntien maarad voisi vahent&é seké
taloudellisista etté toiminnallisista syista. Riittaisi ettd yhtd toimialaa kohden on yksi luottamuselin.
Kaupunkikehityksen toimialalla riittda yksi lautakunta, jossa on erillinen lupajaosto kasittelemassa niité
lupa-asioita, joita ei ole delegoitu virkamiehille. Sivistys- ja hyvinvointitoimialalla riittaa yksi lautakunta, joka
kasittelee kaikki sivistys-, kulttuuri-, kasvatus-, nuoriso-, ja liikunta-asiat. Elinvoimatoimialan osalta
kaupunginhallitus voi toimia tarvittavana luottamuselimené.

Johtoryhmén ndkemyksen mukaan Karkkilalle tarkoituksenmukainen organisaatiomalli perustuu kolmeen
toimialaan: Elinvoima, Kaupunkikehitys sek& Sivistys ja hyvinvointi toimialoihin sek& néiden lisaksi kaikkea
toimintaa tukevaksi ja palvelevaksi Konsernipalvelut™-kokonaisuudeksi (rinnastetaan toimialaan). Toimialoja
johtaa toimialajohtaja, konsernipalveluita konsernipalvelujohtaja. Nykyinen talousjohtajan nimike tulee
muuttaa tehtévéan laajaa vastuualuetta kuvaavaksi konsernipalvelujohtajaksi (tdma virkanimike kuvaa
tosiasiallisesti sitd, mista ko. tytssa on kyse). Tadmaén lisdksi organisaatiossa tulee olla tavanmukainen pieni
esikuntayksikkd, joka tuottaa kaupunginjohtajan tarvitsemat tukipalvelut (viestinta, sihteeripalvelut,
kehityksen tuki).

Liséksi johtoryhma kiinnittd4 huomiota siihen, ett virkamiesten lasnédolo toimielinten kokouksissa pitéé
maadritelld tarkemmin. Esittelijan liséksi ao. paallikkbvirkamiehen tai vastuuvalmistelijan tulisi olla lasnd
kokouksessa myo6s paatoksentekokeskustelun aikana. Tama siksi, ettd paatoksentekokeskustelussa
kasiteltava asia saattaa saada yllattavan kaénteen, jos vastuuvalmistelija ei ole paikalla antamassa asiaan
liittyvid tietoja. Tah&n tulee vield kiinnittdd huomiota hallintosddnndssé toimielimien osalta viranhaltijoiden
lasnédoloa ja puheoikeuksia kirjattaessa (pysyva oikeutus vs. kokouskohtainen oikeus). Ulkopuolisten
asiantuntijoiden osalta lasnéolo- ja puheoikeus kokouksissa voidaan paattééd kokouskohtaisesti, jolloin
lasndolo rajataan asian esittelyyn ja keskusteluun, mutta paatoksenteko kéasitelldan ilman ulkopuolisia
asiantuntijoita.

Paatosvallan delegoinnin osalta hallintosé&dntd6n on syyté ottaa julkisuutta lisddva madrays: kaupungin on
yllapidettévé julkista delegointiluetteloa, josta ilmenee, mita paattsvaltaa on delegoitu hallintosdanndlla tai
toimielimen paatokselld kellekin viranhaltijalle. Luettelo voi olla kaupungin kotisivuilla hallintosdannén
yhteydessa. Tama liittyy siihen, etta kuntalaisien pit44 saada tietdd kuka/mika paattaa mistakin asiasta.
Liséksi olisi harkittava subdelegointikieltoa: jo kertaalleen delegoitua paattsvaltaa ei saa edelleen delegoida
toiselle taholle.

Jatkossa organisaatiota pitéisi jarjestelld niin, ettd toimialajohtajat eivat toimi palvelualueiden paallikkoina,
vaan keskittyvat koko toimialansa johtamiseen.

Yksityiskohtina johtoryhmé kiinnittd& huomiota viela seuraaviin asioihin:
- péivékodin johtaja -nimike on syyté ottaa takaisin k&yttdon. Tama nimike kertoo parhaiten siita,
misté ko. tydssé on kyse. Uudenaikaiset “varhaiskasvatus” —nimikkeet ovat jadneet kuntalasille




vieraiksi ja oudoiksi. Paivékodin johtajana toimivien henkiliden tulee olla virassa, koska heilla on
suuri vastuu yksikostéan, henkilostostaan ja lapsista (julkisen vallan kaytto on peruste viran
perustamiselle).

- laajennetun oppivelvollisuuden toteutuminen on huomioitava hallintosadnnossa. On maariteltava,
kuka/mika paattaa jatkossa peruskoulun lopettaneen nuoren oppivelvollisuusasioista.

- virka- ja tyBvapaiden myontdminen tai evddminen on syytd madritelld tarkemmin. Johtoryhmén
nékemys on, etta 6kk ja sitd lynyemmat, harkinnanvaraiset virka- tai tydvapaat myont&d/ evaa oma

esimies; sitd pidemmat virka- tai tyGvapaat myontéa tai evad se taho, joka on ottanut henkilén ko.
tehtavaan.

Karkkilan kaupunki, johtoryhmé 12.03.2021

14.03.2020 E.Soinio




