Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointilomake toimielimille

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen val-

vonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty, onko valvonnassa

havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus ke-

hittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata tarkoitusta varten kaupun-

ginhallituksen tulee esittda toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan jar-
jestamisesta seka keskeiset johtopdatokset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupungin toiminta on taloudel-
lista ja tuloksellista, padtosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Karkkilan kaupungin 1.3.2010 § 43 hyvaksyman sisdisen valvonnan ohjeen mukaan
sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kaupunginvaltuuston lisdksi kaupunginhal-
litus seka vastuullaan olevan toiminnan osalta lautakunnat.

Sisdisen valvonnan toteuttamisvastuu on kaupunginhallituksella, lautakunnilla, kau-
punginjohtajalla, toimialajohtajilla, vastuualueiden ja osavastuualueiden paallikoilla
ja esimiesasemassa olevilla.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan toimielimen alaisen toiminnan toteutumista
vuonna 2018. Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niista tehtavat johtopaatokset toi-
mivat pohjana kaupunginhallituksen tilinpdaatoksessa antamalle sisdisen valvonnan
selonteolle.

1. Sdannodsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja paatdsten
seka hyvan hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisdateisissa tehtavissa ja eri-
tyisesti silloin, kun niiden noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saat-
taa olla aiheellista arvioida sisdisen valvonnan toimivuutta tilanteessa, jossa toimieli-
men tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitus,
korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaista toimintaa ohjataan lainsdaadannolla, valtakun-
nallisilla ja paikallisilla ohjeilla ja maarayksilla seka Karkkilan kaupungin hallintosaan-
nolla ja yhteisilla linjauksilla. Toimintaa on toteutettu saanndsten, lakien ja paatos-

ten seka hyvan hallintotavan mukaisesti. Toimielimen tai viranhaltijoiden toimintaan



on toimintakaudella kohdistunut yksi valitus koskien koulumatkapaatosta, muttei
muita vaatimuksia, syytteita tai muitakaan oikeusseuraamuksia.

Lakien, maardysten ja paatosten noudattamista on seurattu Kasvatus- ja opetuslau-
takunnan ja tarkastuslautakunnan toiminnassa seka YT- ja henkildéstokokousten
myotd sddnnollisesti. Kehityskeskusteluja on pidetty vuosittain, mutta muutamien
osalta tama ei ole toteutunut.

Hyvaa hallintotapaa on noudatettu kiinnittamalla huomiota hallintomenettelyihin ja
saannollisten toimialan johtoryhman kokousten, rehtorikokousten, toimipaikkakoh-
taisten kokousten seka erilaisten kehittdmiskokousten myo6ta. Eri palveluissa on
ajantasaiset toimintasuunnitelmat.

2.Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden ar-
vioinnin patevyys ja luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta
esitetdan tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertai-
lussa. Silloin kun tavoitteen asettamisessa tai maardrahan budjetoinnissa on tapah-
tunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei ole noudatettu tai toimivalta varojen kay-
tossa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda esiin selonteossa
korjausehdotuksineen.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on kasitelty yksityiskoh-
taisesti lautakunnan toimintakertomuksessa ja sisaisissa talousarvion toteutumisar-
vioissa. Kasvatus- ja opetuslautakunta on paassyt taloudellisiin tavoitteisiin hyvin:
toimintatulot ylittyvat ja toimintakulut alittunevat. Toiminnallisiin tavoitteisiin ei ole
paasty palveluverkkoselvityksen osalta ja pandemian vuoksi muihin tavoitteisiin paa-
seminen hidastui. Tavoitteiden toteutumista seurataan virkamiestyona ja arviointia
kehitetddn osana tyoéryhmatyoskentelya.

Varojen kayttda valvotaan saanndllisesti lautakunnalle toimitettavin raportein ja jat-
kuvasti vastuuhenkildiden johdolla seka mm. sivistystoimen johtoryhmassa kadytavin
keskusteluin. Tuloksellisuutta arvioidaan myds valtakunnallisten kyselyjen ja arvioin-
tien avulla.



3.Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelyja, joiden avulla tunniste-
taan ja arvioidaan kaupungin toimintaan liittyvia riskeja seka maaritellaan toiminta-
tavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sdidnndnmukaiseksi raportoimiseksi.

Kaupungin riskienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seka varsinaiseen toimin-
taan, investointeihin, rahoitukseen etta vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikut-
tavat toteutuessaan kunnan asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tydvoiman saata-
vuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista. Toimintaan, investointei-
hin ja rahoitukseen liittyvat riskit jadvat padsaantoisesti kaupungin kannettavaksi.
Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetysta voidaan rajata vakuut-
tamalla. Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin
perustein:

- Onko riskienkartoitus kaupungissa ajan tasalla ja onko se tehty riittavan kattavasti?
- Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeasti ja onko siihen riittava asian-
tuntemus?

- Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa?

Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi:

Riskien kartoitus on toteutettu vuoden 2020 aikana. Riskienkartoituksen myota ni-
mettiin vastuuhenkil6t ja sovittiin jatkuvasta seurannasta. Hanketoiminnan osalta
vastuut on jaettu hallintosdanndn mukaisesti ja sisdinen valvonta toteutuu suunni-
tellusti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisessa toiminnassa merkittava riski on henkil6s-
toon liittyva. Esimiesten mukaan tdma nikyy tehtdvaalueen laajuutena/henkilére-
surssin niukkuutena, mika helposti haavoittaa toimintaa ja heikentaa mahdollisuuk-
sia mm. asianmukaiseen sisdiseen valvontaan.

4.0maisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omai-
suuden hankinnassa, luovutuksessa tai kdyttdarvossa on toteutunut menetyksia, ar-
von alennuksia tai jouduttu korvaus tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys
tai korvaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisestd menettelysta hankinnan kilpai-
luttamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvassa arvonlisdaveron palautuksessa
tai valtionosuuden takaisinperinnassa.

Yleisarvosana: 4



Kirjallinen arviointi:

Karkkilan kaupunki, mukaan lukien sivistystoimiala kuuluu yhteisten hankintasopi-
musten piiriin. Hankintaohjetta noudatetaan seka tavaroiden etta palveluiden han-
kinnassa. Lautakunta antaa toiminnalle rajat ja vastuuttaa henkil6t.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan omaisuudesta huolehtiminen ja ilmoitusvelvollisuus
kuuluu jokaisen tyontekijan velvollisuuksiin. Laitteiden ja valineiden vastuuhenkilot
kdydaan lapi ja nimetdan ja mm. atk-laitteista pidetdan listaa. Korvaus- tai muuhun
oikeudelliseen vastuuseen ei ole jouduttu.

Kaupunkikehitys-toimialan kanssa pyritdadn jatkossa yhteisiin rakennusten kuntokat-
selmuksiin vuosittain. Myo6s sdahkdista kulunvalvontaa ja kiinteistéjen kayttoon liitty-
via prosesseja on kehitetty edelleen vuoden 2020 aikana.

5.Sopimustoiminta

Sopimuksiin liittyvaa sisaistd valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti
silloin, kun sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopi-
musta tehdessa ole ennakoitu. Selonteossa on myos syyta arvioida onko sopimuseh-
tojen noudattaminen ja vanhentumisaikojen seuranta kunnassa ajantasaista ja katta-
vasti vastuutettu.

Yleisarvosana: 4

Kirjallinen arviointi:

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla solmittuja sopimuksia tehdaan Iahinna opiske-
lutarvikkeiden ja oppikirjojen toimittajien seka erihankkeissa mukana olevien kump-
paneiden kanssa. Sopimuksia on noudatettu ja toteutumista seurattuasianmukai-
sesti. Sopimusten hallintaa kehitetddn asianhallintajarjestelman pdivittamisen ja sen
uudempien sopimushallintaominaisuuksien kautta. Vastuut sopimusten laadinnasta
ja hyvaksymisessa on kirjattu hallintosdaantoon ja sopimusehtojen noudattaminen,
seuranta seka vanhentumisaikojen seurantaan on nimetty vastuuhenkil6. Lisaksi toi-
mialajohtaja seuraa sopimustoimintaa.

6.Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisdisen tarkastuksen tehtavdna on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisdisen
valvonnan toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja
toimielimia riskienhallinnan toteuttamisessa. Sisdinen tarkastus suoritetaan toimivan
johdon johdolla ja alaisuudessa.



Selonteosta tulee kadyda ilmi, miten sisdinen tarkastus on toimielimessa jarjestetty,
tarkastustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tili-
kaudella ja johtopaatdkset.

Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi:

Sisdista tarkastusta toteutetaan osana muuta toimintaa. Raportoitavalla toimikau-
della merkittavia ongelmia ei ole esiintynyt. Kuitenkin sisdiseen tarkastukseen ja ris-
kienhallintaan liittyvaa prosessia on syyta tarkistaa ja kehittaa.

Toimialajohtaja ja palvelualueen- sekéa toimintayksikon paallikot raportoivat toimin-
nasta lautakunnalle. Raportointimuotoina ovat kolmannesvuosiraportit, tilinpdatos,
toimintakertomus; selonteko mm. tarkastuslautakunnalle; sivistystoimialan johto-
ryhma ja hankeraportit. Lautakunnan alainen toiminta osallistuu lisaksi valtakunnalli-
seen toimialaa koskevaan raportointiin.

Palautattehan arviointilomakkeen taytettyna viimeistdadn 22.2.2021 osoitteeseen:
taloustuki@karkkila.fi




