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Alkusanat

Hallintosdints on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausviline. Jokai-
sessa kunnassa ja kuntayhtymissi on oltava hallintosiints, jonka sisillon mairiteelee
kuntalain (410/2015) 90 §. Kuntaliiton hallintosiintémalli on laadittu kunnan
nikokulmasta, mutta malli on lihes sellaisenaan sovellettavissa kuntayhtymissi.

Kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015, mutta suurelta osin lakia sovelletaan vasta
1.6.2017 lukien. T#td ennen sovelletaan vastaavia vuoden 1995 kuntalain siin-
noksii. Hallintosdintomalli on laadittu 1.6.2017 voimassa olevan lainsiidinnén
mukaan.

rustelujen lisiksi pykilikohtaisilla perusteluilla avataan mallisdinnén mairiysten
sisdltod ja lainsdidintdd, johon miiriys liittyy. Luvussa 12 midritdin valtuuston
kokousmenettelysti ja luvussa 15 muiden toimielinten kokousmenettelysti.
vilisilld viittauksilla, vaan lukuihin on kirjoitettu saman sisiltdisii mddriyksii ja
perusteluja.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin hallintosidnt6n otetaan tarpeelliset

mista. Kunnissa ja kuntayhtymissi, joissa saamen kielilaki tulee noudatettavaksi,
voidaan soveltaa hallintosidntomallin kaksikielisid kuntia koskevia midriyksid sovel-
tuvin osin.

voidaan ottaa osaksi hallintosiantoi.

Hallintosdintomallin kirjoittamisesta on vastannut Riitta Myllymiki. Valmisteluun
ovat osallistuneet lakiyksikon hallintotiimi seki yksittdisten lukujen osalta Leena
Hoppu-Mienpii lakiyksikostd (4. luku), Maaret Botska ja Tuula Seppo tietoyhteis-
kuntayksikdstd (7. luku) seki Sari Korento ja Marja-Liisa Ylitalo kuntatalousyksi-
kosti (luvut 8-10).

Helsingissd 31.5.2016
SUOMEN KUNTALIITTO

Hanna Tainio Riitta Myllymiki
varatoimitusjohtaja johtava lakimies



Kunnan hallintosaanto

Kunnan hallintosaanto-
malli

Yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtymin pitiksenteko- ja hallintomenettelysti siidetdin kuntalain
12 luvussa. Kuntalain lisiksi menettelyd ohjaavat muun muassa hallintolaki ja hal-

linnon yleiset periaatteet.

90§
Hallintoséiinti
Hallintosidnnéssi annetaan tarpeelliset mairiykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jirjestimiseen liittyvistd seuraavista asioista:

a)
b)
)
d)
e)
f)

a)
b)
)
d)
e)
f)

g

h)

i)
j)
k)
y

toimielimistd ja johtamisesta;
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti;
henkil8stdorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta;

toimivallan siirtimisesti;

toimielinten kokoontumisesta;

varajisenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtivisti;

kokouksen tilapiisestd puheenjohtajasta;

kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasniolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;
muiden kuin jisenten lidsniolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

toimielinten piitoksentekotavoista seki siitd, miten kunta huolehtii,
osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kiytettivissi;
esittelysti;

poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
asiakirjojen allekirjoittamisesta;

asiakirjahallinnon jirjestimisesti;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittivistd maksuista;



n) 23 S:ssd tarkoitetun aloitteen kisittelystd ja aloitteen tekijille annettavista
tiedoista;

0) viestinnin periaatteista;

p) menettelystd otettaessa asia ylemmin toimielimen kisiteltdviksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvisti seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysti;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen kisittelystd;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyi varten muodostamista valtuusto-
ryhmisti;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lihettimisesti sihkéisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittiisissd asioissa, jos ne ovat
tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosidnnéssi annetaan tarpeelliset miiriykset, joilla turvataan kieli-
laissa (423/2003) ja muualla laissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutu-
minen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain lihtokohtana on, etti kaikki johtosdinnélld midritcavir asiat kootaan
hallintosdint36n, jolloin ei tarvita muita johtosdintojd. Hallintosidnté6n otetaan
mielinten johtosdinndissi, taloussdinndssi ja tarkastussdinndssi. Lain perustelujen
mukaan hallintosidntémiiriykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia

koota yhteen.

Laissa ei endd mainita sanaa “johtosdintd”, mutta johtosdintod voidaan edelleen
kiytead yleisnimityksend kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta asia-
kirjasta. Hallintosdinnén ohella muita kunnan toiminnan keskeisid ohjausvilineitd
ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.

Hallintosdinndssid annetaan arpeelliser miiriykset ainakin niistd asioista, jotka
saannoksessi luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosiinnén sisillon
joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosiinnén
miirdystd. Sana “ainakin” ilmaisee, ettd luettelo ei ole tyhjentivi. Hallintosdinngssd
voidaan antaa my6s muita kuin siinnéksessi mainittuja miiriyksii. Hallinto-

kuitenkaan saa olla lainvastainen.



Kunnan hallintosaanto

Hallintosdinndssd miiritdin kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja teh-
tavistd. Valtuusto kiyttdd kunnan péitisvaltaa. Kunnan piitosvallalla tarkoitetaan
kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi
tehdai tai joissa sen edellytetdin tekevin paitoksid. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa
koskevat piitokset aina hallintosiannolld. Toimivaltaa ei voida siirtidd erilliselld
valtuuston pidtokselld. Padctdessddn hallintosdinnostd valtuusto samalla miidrittelee
tijoiden vilisestd tyonjaosta ja ratkaisee annetaanko kunnan viranomaiselle valta
omalla paitokselldin siirtdd toimivaltaansa edelleen.

Valtuuston on piitettivi luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.
Laissa ei oteta kantaa pidtoksentekotapaan. Perinteinen tapa on ollut valtuuston
hyviksymi erillinen johtosdintd, luottamushenkildiden palkkiosiints, johon on
koottu palkkio- ja korvausperusteet. Jos palkkio- ja korvausperusteista halutaan
miiriti johtosidnnossi, tarkoituksenmukaista on ottaa miairiykset hallintosiinté6n
omaksi luvuksi.

Hallintosaannoén sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosiinnén miiriyksii. Jos esimerkiksi

omainen ylittdd toimivaltansa. Hallintosdintd sitoo my®s valtuustoa; se ei voi poi-
keta hallintosidnnostd muuten kuin sitd muuttamalla. Valtuusto ei voi esimerkiksi
ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosidnnolld siirretty kunnan-

hallitukselle.

Kuntalaissa ei siddetd hallintosiannén voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan
pidtosten tdytintdonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:d4. Pidtds voidaan panna
tdytinton, vaikka se ei ole vield saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus
paitoksen tdytintdonpanon vuoksi kiy hyodyttomiksi.

Hallintosdinnolld jirjestetdin kunnan sisiistd hallintoa ja toimintaa. Tdmin vuoksi
on katsottu, ettd hallintosiintd voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla
voimaan heti kun se on hyviksytty. Jotta voimaantulopiivisti ei syntyisi epitietoi-
suutta, hallintosdintdd hyviksyttiessi tai muutettaessa on samalla syytd pidttdd sen
voimaantuloajankohdasta.

Hallintosdinnolla kumottavat johtosddnnot voidaan joko ottaa hallintosdintéon,

jolla uusi hallintosdinto hyviksytiin.
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1 luku
Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssi méiritelty kunnan toiminta Kisittdd kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan lisiksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seki kunnan muun
omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa
on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toiminnan johtamisesta. Kunta-
strategia on valtuuston tirkein ohjausviline kunnan toiminnan pitkiaikaisessa
johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johtaminen
jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu seki pidtoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen.
Ammatillinen johtaminen on poliittisen piitoksenteon apuna toimivan valmistelu-
ja tdytintdonpano-organisaation johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi
olla selkeiit, ja johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen miiriteltyji ja niihin on
sitouduttava.

Kunnan ylimmin johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

tai pormestari. Valtuusto voi pddttdd, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa por-
mestari. Pormestarin ohella kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden tehtivistd
midritdin hallintosidnnossi.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia
johtamisjirjestelmii. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa poliittista
johtajuutta ja lisid poliittisen vastuun merkitystid. Pormestari hoitaa seki kunnan-
hallituksen puheenjohtajan tehtivii ettd perinteisid kunnanjohtajan tehtivii.
Kunnanhallituksen esittelijini voi toimia pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa piddtoimisilla ja osa-aikaisilla luottamus-
henkilsilld. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi
valittavat kunnanhallituksen jisenet ovat yleensid my®s valtuutettuja, joten tehtivi-
kokonaisuuden hoitaminen voi vaatia pditoimista tai osa-aikaista luottamus-
henkiloi. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds valitsemalla sama henkils
valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

L

Hallintosaannon soveltaminen

X kunnan hallinnon ja toiminnan jirjestimisessi seki pddtoksenteko- ja kokous-
menettelyssid noudatetaan timin hallintosdinnén miiriyksii, ellei laissa ole toisin

sdddetty.



Perustelut: Kaikki johtosdinnolld mairittivit asiat kootaan hallintosdintoon.

ensi- ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssd ja 16.3 §:ssd on rajoitettu hallintosdinnén mii-
rdysten soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaalitoimi-
kuntaaan.

28

Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon
sekd muihin valtuuston pidtoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kiyttdd kunnan paitgsvaltaa ja

Kunnanhallitus vastaa valtuuston pditosten valmistelusta, tiytintdénpanosta ja
laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus
vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seki kunnan
henkildstdpolitiikasta ja huolehtii kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan
jdrjestaimisesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnan-
hallituksen kisiteltiviksi.

Vaihtoehto 2

Kuntaa johtaa valtuuston toimikaudekseen valitsema pormestari. Pormestari
toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaa kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa.

Kunnassa on -- apulaispormestaria, jotka toimivat lautakuntien puheenjohtajina
ja johtavat lautakunnan alaista hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

 Hallintosdinngssd voidaan miiritd pormestarille ja apulaispormestareille asetet-
tavista vaatimuksista, esimerkiksi ettd pormestari ja apulaispormestarit valitaan
valtuutettujen keskuudesta tai ettd pormestarin ja apulaispormestarin kotikunnan
on oltava kyseinen kunta.
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Vaihtoehto

Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii pidtoimisena/osa-aikaisena luottamus-
henkiloni.

Perustelut: Miiriykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan

johtamiseen liittyvit sidnnokset.

Kuntalain 33.2 §:n mukaan valtuusto voi pdittid, ettd valtuuston puheenjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seki lautakuntien ja
valiokuntien puheenjohtajat toimivat pidtoimisina tai osa-aikaisina luottamus-
henkilini.

Kuntalain 80 §:ssi sidddetddn pidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén
oikeudesta saada virka- tai tydvapaata tyostiin padtoimisen tai osa-aikaisen
luottamustoimen ajaksi. 80 §:n mukaan valtuusto pidttdd padtoimiselle ja osa-
aikaiselle luottamushenkilolle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista.
Piitoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkillld on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seki tydterveyshuollon palveluja samoin perusteiin
kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Esittely kunnanhallituksessa

Vaihtoehto 1

Kunnanhallituksen esittelijini toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa

Vaihtoehto 2

Kunnanhallituksen esittelijini toimii pormestari/x viranhaltija. Pormestarin/x
viranhaltijan ollessa poissa tai esteellinen, esittelijini toimii hinen sijaisekseen
midritty.

43

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian sekid kunnanhallituksen tehtivien toteuttamisen edel-
lyttdmaid poliittista yhteistyotd kidymalld asioiden kisittelyn edellyttdmii
keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa sekid pitimilli sopivin tavoin yhteyttd
kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kunnan-
hallituksen ja valtuuston kytkemisestd valmisteluprosessiin tarkoituksenmu-
kaisella tavalla seki



3. vastaa siiti, ettd kunnanjohtajan kanssa kiydiin vuosittain tavoite- ja
arviointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteisty6ti, jota kunnanhallituksen tehtivien toteuttaminen edellyttdd.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtivisti médritian hallintosiin-
nossd.

Hallintosdint66n voidaan ottaa mairdyksid valtuuston puheenjohtajan tehta-
visti:

58

Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja ...

Perustelut: Kuntalaissa ei siddetd valtuuston puheenjohtajan tehtivistd. Hallin-
tosddnndssi voidaan mairitd valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtivid,
jotka edistivit valtuustotydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

63§

Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintii ja tiedottamista kunnan toiminnasta.
Kunnanhallitus hyviksyy yleiset ohjeet viestinnin ja tiedottamisen periaatteista seki
nimedd viestinndstd vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksii lipinikyville toiminnalle asi-
oiden valmistelussa ja pddtoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seki toimialojen johtavat viranhaltijat
huolehtivat, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kiyttdjdt saavat riittidvisti tietoja
valmisteltavina olevista yleisesti merkittivisti asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa
niiden asioiden valmisteluun. Viestinnissi kiytetdin selkedd ja ymmirrettivid kieltd
ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintid koskevia sidnnoksid ovat kuntalain 29 ja
109 § seki julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisessd kunnassa on otettava huo-
mioon kielilain 32 §, jossa sdddetddn viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 §, jossa
sdddetddn kunnan yhtion kielellisistd palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missi kunta on mukana. Tiedottaminen, val-
mistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myds kuntayhtymiin, kunnalli-
siin yhtioihin ja yhteistyohankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittivi,
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ymmirrettivi ja oikea-aikainen viestinti luo edellytyksii osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kidessi paivittidisestd palvelu- ja pddtosviestinnisti.
Pienissi organisaatioissa ylin johtaja on kidytinndssi myds viestinnin toteuttaja.
Viestintivastaavalla tulee olla itsenidinen asema viestinnin linjausten toteuttami-
sessa. Julkiset kannanotot merkittivistd kysymyksistd kuuluvat kuitenkin ylim-

mille johdolle.

Kunnanhallitus hyviksyy viestintiohjeet. Toimielimet paittivit viestinnistd
ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinnin oppaan (2016).



2 luku
Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijisenisid kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava
valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kisittelevi toimielin, tarkastus-
lautakunta seki vaalilaissa siddetyt vaalitoimielimet. Kaksikielisen kunnan opetus-
toimen hallintoon on asetettava kumpaakin kieliryhmii varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valiokuntia,
johtokuntia seki jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/valiokuntaan ja johto-
kuntaan. Valtuusto pddttidd toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa sdidetdidn valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto voi
padttdd, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja
ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Valtuusto
voi paitedd, ettd kunnanhallituksen jisenii valitaan lautakuntien tai valiokuntien
puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimielinten
kille kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen esi-
merkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtivit ovat vihiiset, koska suuri osa
tehtivistd hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan organisaation
osana. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisii-
teisid tehtivii. Liikelaitos voi olla kunnanhallituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on my®s yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien
yhteisii toimielimii, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liikelaitoksen joh-
tokunta. Sopimus yhteisestd toimielimestd mairittdd vastuukunnan hallintosidintoon

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkinnassa.
Hallintosdintomalliin ei ole otettu mairiyksid alueellisista toimielimisti.

Myos toimikunnat ovat kunnan toimielimii. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla
asettaa toimikunnan. Valtuusto voi hallintosdinnén miiriykselld antaa muulle
toimielimelle kuin kunnanhallitukselle oikeuden asettaa toimikunta.
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78

Valtuusto

Valtuustossa on -- valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat miiriykset
ovat 83 §:ssi.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssi sdddetddn kunnan asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vihimmaiismiidristd ja 17 S:ssd varavaltuutettujen lukumiirista.

Valtuusto voi pddttdd lain mukaista vihimmaismairid suuremmasta valtuutet-

tujen parittomasta lukumiiristd. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan
organisaatio- ja johtamisjirjestelmain.

Valtuuston péitds vihimmaiismairid suuremmasta valtuutettujen lukumairistd
tai alemman pidtoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriolle vaali-
vuotta edeltivin vuoden loppuun mennessi. Valtuuston vuonna 2016 tekemi
pditos valtuutettujen lukumairistd kirjataan 1.6.2017 voimaan tulevaan hallinto-
sdantoon.

88
Kunnanhallitus, konsernijaosto seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaosto

Vaihtoehto 1

Kunnanhallituksessa on -- jisenti, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jisenelld on henkilskohtainen
varajdsen.

Vaihtoehto 2
Kunnanhallituksessa on -- jisenti, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa valtuusto

pddttdd varapuheenjohtajien lukumiiristi. Jokaisella jisenelld on henkilskoh-
tainen varajésen.

* Hallintosdinnéssi voidaan midritd, ectd kunnanhallituksen jisenet ja varajisenet
valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta siideti toimielinten
jisenmiiristd. Yleensi jisenid valitaan pariton miiri.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden asemaa ja po-
liittista vastuuta seki vahvistaa valtuuston asemaa suhteessa kunnanhallitukseen.
Myés valtuuston puheenjohtajan asema suhteessa kunnanhallituksen puheenjoh-



tajaan korostuu. Valtuutetuilla on valiokunnan jisenini vastuuta myds padtdsten
valmistelusta ja tiytintéonpanosta.

Valtuusto pddttdd harkintansa mukaan niistd toimielimistd (kunnanhallitus ja
lautakunnat), joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja. Valiokuntamallin kidyttd6notosta voidaan pidttdd hallintosdinnén mii-
rdyksilld tai valtuuston ennen toimielimen valintaa tekemilld paitokselld. Valio-
kuntamalli voidaan toteuttaa my®és niin, ettd kokoonpanovaatimus otetaan ilman
eri padtoksid valinnassa huomioon. Tilloin on kuitenkin kysymys poliittisesta
sopimuksesta, josta voidaan poiketa toimielinti valittaessa.

Kunnanhallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jisentd, joista valtuusto valitsee
jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jisenelld on henkilskoh-
tainen varajisen.

Kunnanhallituksessa on sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto, jossa on
-- jdsentd, joista valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jisenelld on henkilskohtainen varajisen.

 Konserniohjauksen seki sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtivit voidaan
my6s yhdistdd saman jaoston tehtiviksi.

 Hallintosdinngssi voidaan miiritd ettd jaoston jiseneksi, ei kuitenkaan puheen-
johtajaksi, voidaan valita muitakin kuin kunnanhallituksen jisenii ja varajiseni,
jolloin jaostoihin voidaan saada asiantuntemusta myds kunnanhallituksen ulko-
puolelta

 Hallintosdinngssi voidaan mairiti, ettd kunnanhallitus valitsee jaoston ji-
senet ja varajisenet. T4lloin kunnanhallitus valitsee jaseniksi valituista jaoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seki piittid jaoston toimikauden.

* Toimielimen jisenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole pait-
tinyt, ettd heidin toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Jos toimi-
elin valitsee jaoston jisenet, se pidttid samalla jaoston toimikauden.

238
Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnassa on -- jisentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheen-

johtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jisenelld on henkilokohtainen varajisen.

* Hallintosidint6n voidaan ottaa miiriys, jonka mukaan tarkastuslautakunnan
jaseniksi ja varajiseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.
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on yksi tai useampi jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtivit miiriciin
hallintosidnnéssi.

* Hallintosdinnéssi voidaan midritd, ettd tarkastuslautakunta valitsee jaoston
jdsenet ja varajisenet. T4lloin tarkastuslautakunta valitsee jiseniksi valituista
jaoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan seki piittid jaoston toimikauden.

10§
Lautakunnat

Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jisenti.
Y lautakunnassa on -- jisenti.
Z lautakunnassa on -- jisenti.

Valtuusto valitsee lautakuntien jisenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenelld on henkilskohtainen varajisen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)
Lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jisenisti.

X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jisenti.
Y lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jisenti.
Z lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jisenti.

Valtuusto valitsee lautakuntien jisenistid -- varapuheenjohtajaa. Puheenjohtajalla
ja jokaisella jisenelld on henkilskohtainen varajisen.

Perustelut: Puheenjohtajamalli korostaa kunnanhallituksen jisenten poliittista
vastuuta ja asemaa piitoksenteossa. Luottamushenkildjohtamisen merkitys
kunnan kokonaisohjauksessa korostuu.

* Hallintosdinndssi voidaan midritd, ettd lautakuntien/mairittyjen lautakuntien
jdsenet ja varajisenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta,
jolloin lautakuntia voidaan kutsua valiokunniksi.

jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtivit mairitian hallintosdinngssi.
* Hallintosdinnédssi voidaan midritd, ettd x lautakunta valitsee jaoston jisenet

ja varajisenet. T4lloin x lautakunta valitsee jiseniksi valituista jaoston puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajat sekd paittii jaoston toimikaudesta.
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* Kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhmii varten, taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieli-
ryhmii varten jaostoihin. Suomen- ja ruotsinkielisten toimielinten on oltava
samalla tasolla, esimerkiksi molemmat lautakuntia tai molemmat jaostoja. Toimi-
elimen tai jaoston jdsenet on valittava asianomaiseen kieliryhmiin kuuluvista
henkilsistd. Hallintosddnt66n otetaan asiasta miiriykset.

toimielimelld on jaosto kumpaakin kieliryhmii varten ja jaoston jisenet on
valittava asianomaiseen kieliryhmiin kuuluvista henkiloistd.

11§
Kuntien yhteinen x lautakunta

Kuntien A, B ja C yhteisessi x lautakunnassa on -- jisentd. Vastuukunta A valitsee
lautakuntaan -- jisentd, kunta B -- jisentd ja kunta C -- jisenti. Jokaisella jisenelld
on henkilskohtainen varajisen.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteisti toimielintd
koskevan sopimuksen asianomaista maariysta.

12 §
Kunnan liikelaitos

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisena toimii y liikelaitos, jonka johtokunnassa
on -- jisentd. Valtuusto valitsee jisenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenelld on henkilskohtainen varajisen.

13 §
Muut johtokunnat

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisessa z johtokunnassa on -- jisenti, joista
valtuusto valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jisenelld on
henkilskohtainen varajisen.

 Hallintosdinndssi voidaan mairiti, ettd johtokunnan jisenet tai osan jisenisti
valitsee kunnanhallitus/lautakunta. Till6in kunnanhallitus/lautakunta valitsee
jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat sekd
pddttdd johtokunnan toimikaudesta.

 Hallintosdinndssi voidaan mairits, ettd johtokunnan jisenet tai osa jisenisti
valitaan hallintosdinndssd mairitettyjen perusteiden mukaisesti kunnan asuk-
kaiden, kunnan henkiloston tai palvelujen kiyttdjien esityksestd.
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14 §
Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista siddetddn vaali-
laissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimii, joilla on vain vaalien
jarjestimiseen liittyvid tehtivid. Ne eivit hoida kunnan perustehtivid. Niiden
kokoonpanosta ja tehtivisti sdddetddn vaalilaissa. Kuntalain toimielimid kos-
kevia sdinnoksii sovelletaan vaalilakia tiydentien. Vaalitoimielinten jisenet ovat
kunnan luottamushenkiliti.

Vaalilain 14.3 §:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosiinnon
miiriyksid kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasniolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eiki oikeudesta ottaa asia ylemmin
toimielimen kisiteltiviksi.

Vaalilain 16.3 §:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta
antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtimisestd, kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan tai pormestarin lisniolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viran-
haltijaesittelystd, menettelysti otettaessa asia ylemmin toimielimen kisiteltiviksi
eikd kunnan taloudesta.

15 §
Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistd pddttdd kunnanhallitus.

tuista vaikuttamistoimielimisti.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimisti sdidetiin kuntalain 26—28 §:ssid. Ne ovat
edustamansa viestdryhmin vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivit ole kun-
talain 30 S:ssd tarkoitettuja kunnan toimielimii, eivitki siten kunnan viran-
omaisia. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosiinnélld antaa toimivaltaa
noilla ja niiden edustajille voidaan hallintosiinnén mairiyksen nojalla antaa
puhe- ja lisniolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdessi asettaa esimerkiksi yhteisen vammais-
neuvoston. Laki ei myoskiin kielld yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston
asettamista.



3 luku
Henkilostoorganisaatio

Organisointitapaesimerkiksi on otettu kunnan organisaation jakautuminen

kunnanhallituksen ja lautakuntien toimialoihin. Toimialat jakautuvat tulosalueisiin,

jotka jakautuvat toimintayksikéihin. Liikelaitos muodostaa oman yksikkonsi.
Tissd luvussa on miiriykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikéiden seka
litkelaitoksen johtajista ja esimichistd, heiddn johtamis- ja kehittimistehtivistiin
sekd sijaisistaan.

16 §

Henkilostoorganisaatio
 Hallintosdinngssd kuvataan kunnan organisaatio.
17 §

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seki johtaa ja
kehittdd toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Vaihtoehto 1
Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii
x viranhaltija.

Vaihtoehto 2

tehtivid kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen.

Perustelut: Tim3i miairiys on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosi-
lomat, sairaslomat jne.)

18 §
Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat miiriivit alaisensa toimialan organisaatiosta ja
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19 §
Toimialajohtajat
X lautakunnan toimialaa johtaa ...

Y lautakunnan ...
7 lautakunnan ...

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seki johtaa ja kehittdd toimintaa
kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

X viranomainen miirii toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtivid hinen ollessa poissa tai esteellinen.

20 §
Tulosaluejohtajat

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta seki johtaa ja kehittdd toimintaa
kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen mairid tulosaluejohtajan sijaisen, joka hoitaa tulosaluejohtajan
tehtivid hinen ollessa poissa tai esteellinen.

21§
Toimintayksikdiden esimiehet

Toimintayksikén esimies vastaa toimintayksikén toiminnasta seki johtaa ja kehittii
toimintaa tulosaluejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen mairid toimintayksikon esimiehen sijaisen, joka hoitaa toiminta-
yksikon esimiehen tehtivid hinen ollessa poissa tai esteellinen.

22§
Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen
toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seki taloudenhoidon ja sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisestd.

Liikelaitoksen johtokunta miirii liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa liike-
laitoksen johtajan tehtivid hinen ollessa poissa tai esteellinen.

* Kuntalain 68 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus kiyttid puhevaltaa
johtokunnan puolesta, jollei hallintosdinnéssi toisin maarici.
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4 Juku
Konserniohjaus ja sopimusten
hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytiryhteisot. Tytdryhteisdjd ovat
yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti mddrdysvalta. Myds kunnan
ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan
toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa koko-
naisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nikdkulmasta ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti.

Valtuusto pidttdd osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta sekd omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Tytiryhteisot luokitellaan strategisen ja taloudel-
lisen merkityksen seki riskien perusteella.

Onmistajaohjauksella huolehditaan, etti tytiryhteisdjen toiminnassa otetaan huo-
mioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen
viline. Konserniohjeen vihimmaissisillostd sdiddetddn kuntalain 47 §:ssid. Konserni-
ohjetta sovelletaan kunnan tytiryhteisdjen seki soveltuvin osin osakkuusyhteisgjen
omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytiryhteis6jen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seki riskien-
hallintajirjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jirjestimisestd valtuuston padtdsten mukaisesti. Hallintosdinndssd mai-
ritelldin konsernijohto ja miiritdin konsernijohdon tehtivisti ja toimivallan jaosta
konsernijohtoon kuuluvien vililla.

Kuntaliiton hallitus on 23.4.2015 hyviksynyt suositukset Kunnan toiminnan johta-
minen ja hallinta seki omistaja- ja konserniohjaus. Kuntaliiton Konserniohjesuositus
valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kuntalaissa sdintelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus eli
kunnan toiminta. Yhi suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkéksissi sopimuk-
siin, joten sopimusten hallinta on aiempaa merkittdvimpi osa kunnan toiminnan ja
kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategiset tavoitteet tulee ottaa huomioon
keskeisissd sopimuksissa.
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Kunnan johtamisen yhteni osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa
omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten
valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen
turvaaminen edellyttidd sopimusehtojen huolellista valmistelua. Sopimusten valmis-
telussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten riskienhallinnasta seki
kunnan piittijien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkildston sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja sopi-
musten valvonnassa ovat merkittivii riskejd kunnalle. Myds puutteet riskikartoi-
tusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden asettamisessa ja tiedon-
kulussa voivat aiheuttaa seki taloudellisia ettd imagovahinkoja.

Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen 31.5.2016 ohjeeksi sopimusjohtamiseen
ja sopimusten hallinnan jirjestimisessi.

23§
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konserni-
jaosto, (x lautakunta) seki kunnanjohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari. Lisiksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosiin-

Mallisdinnén mukaan kunnanhallituksella on konsernijaosto. Konsernijaoston
kokoonpanosta ja toimikaudesta miiritiin 3 luvussa ja tehtivistd tissi luvussa.

Jos tytiryhteis6 toimii lautakunnan tehtivialueella, voidaan harkita lautakunnan

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myos mairitd nimetyt viranhaltijat, jotka
esittelevit kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytiryhteisoji koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetian monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun
muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seki sisdisestd
valvonnasta ja riskienhallinnasta.



24 §
Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisestd ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

3. mairiid konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytiryhteiss- ja osakkuus-
yhteisokohtaisen ty6njaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/neljinnesvuosittain raportin yhtividen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesti sekd arvion
tulevasta kehityksesti ja riskeistd,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonais-
edun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettid
ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa sekid

6. kisittelee arvioinnin tulokset ja johtopidtokset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisillsllisti arviointia eli milli tavoin
kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi
konsernivalvonnan asianmukaista jirjestimistd. Ulkopuolinen arviointi toteute-
taan vain merkittdvimmissi tytiryhtioissi.

Konsernijaosto

1. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysti ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksid kunnanhallitukselle,
antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttimissi asioissa,
vastaa tytiryhteisdjen hallitusten jisenten nimitysprosessista,
nimedid kunnan ehdokkaat tytiryhteissjen hallituksiin seka

Al el A

nimeii yhtiskokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttimit
toimintaohjeet.

Perustelut: 24 § on kirjoitettu sen mukaan, ettd kunnanhallituksella olisi konser-
nijaosto. Jos konsernijaostoa ei ole, konsernijaoston tehtivit midritiin kunnan-

hallitukselle.

Kunnanjohtajan tehtivini on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistaja-
ohjauksella mydtivaikuttaa ohjattavakseen mairittyjen yhtividen hallintoon ja
toimintaan.

X ja y viranhaltijoiden tehtivini on aktiivisella omistajaohjauksella myétivaikuttaa
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25§
Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jirjestimisests,

toimialallaan.
Lautakunta miirid sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyvi
kisitelld ainakin seuraavia asioita:

— sopimusten riskiarvion laatimista,

— sopimusten vastuuhenkiloiden tehtivii,

— sopimusten valmistelua,

— sopimusten valvontaa,

— sopimushallintaan liittyvii raportointia sekd

— reklamointia ja sisiistd tiedonkulkua.



5 luku
Toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako

Valtuusto kiyttdd kunnan piidtdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee
pditosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosiznnolld. Toimi-
valtaa voidaan siirtdd toimielimelle, luottamushenkilolle ja viranhaltijalle. Toimi-
valtaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekd hallinnollisen pakon kiyttimi-
sessd voidaan siirtdi vain toimielimelle.

Jos laissa mairitiddn, ettd toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylld kunnan
viranomaisella, valtuusto ei voi siirtdd toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan
siirtdmistid koskevia sdinnoksid, ne syrjayttivit kuntalain 91 §:n.

Piiosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista padtoksistd olisi tissd luvussa seki
lisiksi otto-oikeuden kiyttimiseen liittyvit mairiykset. Kunnan viranomaisten

sdantomallin muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8 luvuissa.

26 §
Kunnanhallituksen tehtdvat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sdidetyisti tehtivistd

sekid padcedd
1.
2.
3.

 Hallintosiintéon voidaan ottaa miiriys, jonka mukaan kunnanhallitus voi
antaa lausunnon valtuuston pidtoksestd tehdystd valituksesta, jos kunnanhallitus
katsoo, ettei valtuuston pddtosti ole valituksessa esitetyilld perusteilla kumottava.

27 §
X lautakunnan tehtdvat ja toimivalta

X lautakunta johtaa ja kehittii alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta
jirjestimisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asuk-
kaille ja kiyttdjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehitti-
miseen.
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Lautakunta edustaa kuntaa ja kiyttdd kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Lautakunta paittii
1.
2.
3.

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtivisti tulee suoraan erityislaista
ja osa tehtivisti ja toimivallasta annetaan hallintosiinnén miariyksilla.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kiyttdd sen puhe-
valtaa, jollei hallintosdinngssi toisin miiriti. Lautakunnalle voidaan siten

kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva miiriys antaa lautakunnalle oikeuden
paittdd kiytetdinko puhevaltaa ja miki kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan
oikeus puhevallan kiyttimiseen voi my®s perustua suoraan erityislain sainnok-
seen.

28 §
X viranhaltijan tehtavat ja toimivalta

X viranhaltija paittdid

2.
3.

29 §
X liikelaitoksen johtokunnan tehtdvat ja toimivalta

Kuntalain 67 §:ssi liikelaitoksen johtokunnalle siddettyjen tehtivien lisiksi johto-

kunta padceid
1.
2.
3.

Perustelut: Joissakin 67 §:n 3 momentin kohdissa todetaan, etti toimivalta on
johtokunnalla, jollei hallintosdinnélli toisin maarita.
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30§
Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtdi sille tissd luvussa mddrittyd toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi end siirtdd toimi-
valtaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosidinnén midriykselld antaa kunnan viranomai-
selle oikeuden omalla péitokselldidn siirtdd toimivaltaansa edelleen. Viranomaista,
jolle toimivalta voidaan siirtii, ei tarvitse mddritd hallintosidnnossi. Toimivallan

edelleen siirtiminen voidaan rajata niin, ettd toimivaltaa voidaan siirtdd vain hal-

lintosdinndssd mairitylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtimistd koskeva
pditds voi myos koskea yksittiisid asioita tai asiaryhmii.

Toimivallan siirtoa koskevat mairiykset voidaan kirjoittaa viljisti, ja ne voivat
sisiltdd my6s toimivallan kiyttimiselle asetettuja ehtoja. Hallintosdidntd6n voi-
daan my®s ottaa miiriys, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittdistapauksessa
piddttdd asian pditettdvikseen.

31§
Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnat ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paittimissiin laajuudessa siirtdd asiakirjan antamista koskevaa viran-
omaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyji asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja
pyytineelle tulee kertoa perustelut seki tieto siitd, ettd hin voi halutessaan saada
tietopyyntdnsi viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 91 §:n toimivallan siirtimistd koskevaa sdinnosti ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on siidetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan
valta on sdddetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla
laissa toisin sdzideti. Valtuusto voi hallintosiinnélld antaa kunnan toimielimelle
oikeuden siirtdd padttimissiin laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkai-
suvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Malliin otetussa miiriyksessd on lihdetty siiti,
ettid oikeus ratkaisuvallan siirtimiseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sdidetddn julkisuuslain 4 S:ssi ja
ndihin kuuluvat myos kunnalliset toimielimet. My6s viranhaltijat ovat omaan
pidtosvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja
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voivat padtdsvaltaansa kuuluvissa asioissa paittii asiakirjojen ja tiedon antami-
sesta ilman delegointimairiyksii.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu

lukuun suoritettavaa tehtivii varten, paittdd tehtivin antanut viranomainen,
jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paitdkseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paitgsvallan siirto
ei perustu kuntalakiin, ei pddtoksiin voi kiyttiid otto-oikeutta.

Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijéiti, hallintosdinté6n voidaan ottaa
seuraava maarays:

32§
Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kisiteltdviksi voi padttdd kunnanhallituksen,
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisiksi kunnanhallituksen
esitteliji.

Perustelut: Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijéitd, voi olla tarkoituksen-
mukaista, etti kaikille esittelijoille annetaan oikeus ottopaitdksen tekemiseen.

Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehdi ottopditoksen. Vas-
taavasti esittelijin ollessa estynyt esittelijin sijainen voi tehdi ottopditoksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekemi ottopddtss on syyti kirjata, jotta otto-
oikeuden kidyttiminen miiriajassa voidaan tarvittaessa niyttidd toteen.

Vastuukunnan hallintosidint66n voidaan ottaa seuraava mairiys:

33§
Kunnanhallituksen otto-oikeuden rajoitus

Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta kuntien yhteisen x lautakunnan tekemiin
padtoksiin.

Perustelut: Kuntalain 52.2 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimi-
elimen paidttimii asiaa kisiteltivikseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa on
rajoitettu vastuukunnan kunnanhallituksen otto-oikeutta yhteisen toimielimen



tosddnnon miiriystikin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosiinté6n otetaan esimerkiksi
seuraavat mairiykset:

34 §
Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan Kisiteltiviksi, jollei ole
ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kisiteltiviksi.

* Hallintosiinto6n voidaan ottaa tarkemmat miiriykset lautakunnalle tehtivisti
ilmoituksesta.

Asian ottamisesta lautakunnan kisiteltiviksi voi pdittii lautakunnan ja sen puheen-
)
johtajan lisiiksi lautakunnan esitteliji.

Perustelut: Kuntalain 92 §:ssi annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen kisiteltd-
viksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston
pddttimai asia. Lautakunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokun-

Lautakunnalla on yksittiisessi asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siini tapauk-
sessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen Kisiteltiviksi.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosdinté6n otetaan
esimerkiksi seuraavat mairiykset:

35§
Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan kisitelti-

viksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kisiteltdviksi voi pddttid johtokunnan ja sen
puheenjohtajan lisiksi johtokunnan esitteliji.

Jos asia on piitetty ottaa seki liikelaitoksen johtokunnan ettid kunnanhallituksen
kisiteltaviksi, asia kisitellddn kunnanhallituksessa.
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Perustelut: Jos lautakunnan alaisena toimivalle liikelaitoksen johtokunnalle
annetaan otto-oikeus, lautakunnalla ei ole otto-oikeutta johtokunnan ja sen
alaisen viranomaisen piitoksiin.

Liikelaitoskuntayhtymdin johtokuntaan sovelletaan kuntayhtymin hallitusta
koskevia siinnoksii, joten silli on otto-oikeus suoraan lain nojalla.

36 §
Ottokelpoisen pdatdoksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain kunnanhallituksella on otto-oikeus)

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen, kunnanhallituksen jaoston sek lauta-
kunnan alaisen viranomaisen ja lautakunnan jaoston on ilmoitettava kunnanhal-
litukselle tekemistdin ottokelpoisista pddtoksistd lukuun ottamatta sellaisia asioita
tai asiaryhmii, joista kunnanhallitus on péittinyt, ettei se kiytd otto-oikeuttaan.

hallinnon p#itoksisti ei tarvitse ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Vaihtoehto 2 (Kunnanhallituksella ja lautakunnilla on otto-oikeus)
Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston on ilmoi-
tettava kunnanhallitukselle tekemistiin ottokelpoisista paatoksistd lukuun otta-
matta sellaisia asioita tai asiaryhmii, joista kunnanhallitus on paittinyt, ettei se
kiyti otto-oikeuttaan.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seki lautakunnan jaoston on ilmoitettava
lautakunnalle tekemistdin ottokelpoisista pddtoksistd lukuun ottamatta sellaisia
asioita tai asiaryhmi, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se kiyti otto-oikeut-
taan.

I[lmoitus on tehtivi neljin piivin kuluessa poytikirjan tarkastamisesta. Jos poytikirjaa
ei tarkasteta, mairiaika lasketaan poytikirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdiin sihkoisesti kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheenjohtajalle ja
esittelijille.

Paitokset niissd asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden esti-
mittid panna tiytdntoon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta
kunnanhallituksen (tai lautakunnan) kisiteltiviksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kiytettivi kuntalaissa sdidetyn oikaisuvaatimusajan
kuluessa.



Vaihtoehdon 2 maiiriys on kirjoitettu siten, ettd lautakunnan alaisten viran-
omaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista padtoksistdin kunnanhallitukselle,
vaikka kunnanhallitus voisi kdyttdd padtoksiin otto-oikeutta.

Kunnanhallitus (seki lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkilaisissa asioissa se el
tule kiyttimiin otto-oikeutta, miki vihentid hallinnollista tyotd. Em. ilmoituk-
sesta huolimatta kunnanhallitus (seki lautakunta) voi tarvittaessa kiyttdi otto-
oikeutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.
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6 luku
Toimivalta henkilostdasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta siddetddn sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista asioista, joista tiytyy paittdd hallintopaitskselld. Kun-
nallisessa viranhaltijalaissa ei yleensi oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten

haltijalaissa sdidetddn toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen, hallintosdintd6n ei ole tarpeen ottaa toimivaltamairiyksia.

Tissd luvussa lihtokohtana on, ettd henkilostoid koskevissa hallintopddtoksissi
toimivaltaa laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa timin luvun mairiyksistd

on kiytetty kisitettd palvelussuhde.

37§
Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkil6stdasioissa

sdinnossd, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Miiriykselli kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta
henkilgstdasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosdinnéssi ei ole toimivalta-
midrdystd. [lman titd midrdystd toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

38§
Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
virkanimikkeen muuttaminen

Vaihtoehto 1
Valtuusto péittdd viran perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen
muuttamisesta.

Vaihtoehto 2
Valtuusto pidttid x virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimik-
keen muuttamisesta.

Kunnanhallitus paittdd muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seki
virkanimikkeen muuttamisesta.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta piittdd valtuusto tai
hallintosidnnéssi midritty kunnan muu toimielin. Vaihtoehdossa 2 valtuusto



delegoi paitdsvaltaa kunnanhallitukselle. Pddtosvaltaa voidaan delegoida myds
esimerkiksi lautakunnalle.

39§
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Kunnanhallitus paittaid virkasuhteen muuttamisesta tysuhteeksi.

Perustelut: Piitoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:34. Kysymys on tilan-
teesta, jossa viran tehtiviin ei kuulu julkisen vallan kiytt6ad. Toimivallan keskittd-
minen kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

40 §
Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista pddttdd valtuusto.

Vaihtoehto 1

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista pddtetdin virkaa perustettaessa.

Vaihtoehto 2
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paittii viran kelpoisuusvaatimuksista, jos
niistd ei ole paitetty virkaa perustettaessa.

Jos henkil6 otetaan virkasuhteeseen ilman, ettid tehtivii varten on perustettu virkaa,
kelpoisuusvaatimuksista pddttid kunnanhallitus/lautakunta/virkasuhteeseen ottava
viranomainen.

Henkildstoltd vaadittavasta kelpoisuudesta pidetiin erillisti luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otetta-
valla on lisiksi oltava erikseen siddetty tai kunnan piittimi erityinen kelpoisuus.
Henkil voidaan ottaa miiriaikaiseen virkasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaa-
timuksista riippumatta, jos siitd erikseen siddetddn tai kunta erityisestd syystd
yksittdistapauksessa toisin paittid. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta
tdyttdnyt henkils.

Kunta voi pidtokselldin tiukentaa laissa tai asetuksessa siddettyji kelpoisuusvaati-
muksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventdd kunnan paitokselld.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdddetty lailla tai asetuksella, kunnan toimi-
valtainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaati-
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mukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset voidaan miirici hallintosidnnon
miiriyksilld, virkaa perustettaessa tai erillisilld paatoksilla.

Toimivaltaan piittid kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myos kelpoisuusvaati-
musten muuttaminen.

41 §
Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta padttivi
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta piittivi viranomainen on valtuusto,
viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtiviin, jossa kiytetdin julkista valtaa,
voidaan perustellusta syystd ottaa henkild virkasuhteeseen myés ilman ettd
tehtivid varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paittivi
viranomainen voi perustellusta syysti paittdd hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelysti tai virkasuhteen tdyttdmittd jattimisesti.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyi kunnallisen viran-
haltijalain 4 §:n 3 momentissa siddetyilld edellytyksilla.

42 §
Palvelussuhteeseen ottaminen

¢ Hallintosiinto6n otetaan

* Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamiiriykset.

sopimuksen tekemisestd pddtetddn hallintopaitskselld, esimerkiksi toistaiseksi
voimassa olevat tydsopimukset ja yli x kuukautta kestivit miiriaikaiset tyo-
sopimukset.

* Maiiriykset siitd, kuka paitead palkasta, esimerkiksi palvelussuhteeseen ottami-
sesta pddttdvd viranomainen.

* Virkasuhteeseen ottava viranomainen paittid koeajan maidridmisestd ja tyd-
suhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut: Kuntalain 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Val-
tuusto valitsee siten my6s midrdaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi virantiyton
ja valitusprosessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.



Virkasuhteeseen ottaminen edellyttid aina hallintopditostd. Lihtokohtaisesti
myds tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisestd pitiisi padctai
lyhytaikaisia sijaisia ja my®s tydsuhteiset esimiehet ovat tehneet lyhyitd miiriai-
kaisia tydsopimuksia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyistd
palkattaessa tyosuhteista henkil§stoi.

Koeajasta siddetddn kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssd ja tydsopimuslain 4 §:ssi.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ssd siddetdin viranhaltijalle annettavan viran-
hoitomiiriyksen sisillostd.

43 §
Ehdollisen valintapadtdksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapiitoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta padttinyt
viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapiitoksen vahvistaa kuitenkin kunnan-
hallitus.

Ehdollisen valintapddtoksen raukeamisen toteaa pidtokselldin palvelussuhteeseen
ottamisesta pidttinyt viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 §:ssd siddetiin terveydentilaa koskevan
selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista
koskevan piitoksen tekemisestd ehdollisena, ehdollisen pddtoksen vahvistamisesta
sekid toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa sidde-
tddn rikosrekisteriotteen pyytimisestd nihtiviksi, valinnan tekemisestd ehdolli-
sena, ehdollisen paitsksen vahvistamisesta sekd toteamisesta rauenneeksi.

44 §
Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua
ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen
virantoimituksen alkamista, eikd varalle ole valittu ketiin, voidaan viranhaltija valita
niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa
olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhtee-
seen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyk-
sessi on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtosiin-
nossd madrdtty peruste.
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Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen
virantoimituksen alkamista, eiki varalle ole valittu ketddn, virkaa tai virkasuh-
detta ei tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehdi kyseisti virkaa
tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta. Miiriys ei toisaalta myoskiin estiisi viran
tai virkasuhteen julistamista haettavaksi.

45 §
Harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat

tyovapaiden mydntimisestd sekd virka- ja tydvapaan keskeyttimisesti ja peruutta-
misesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnan-
hallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paittdd, missi mairin
toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

46 §
Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat

on lain tai virkachtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, mydntimisestd, keskeyt-
timisestd ja peruuttamisesta.

Perustelut: Virkavapaasta sididetddn kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja lisiksi

hakemukset ratkaistaan hallintopdatoksella.

Sellaisen tyévapaan, johon tydntekijilld on lain tai tydehtosopimuksen nojalla
ehdoton oikeus, mydntiminen ei vaadi hallintopiitdksen tekemisti. Kunnanhallitus
voisi madritelld, kenen tehtiviin kuuluu myéntii tydntekijoille ko. tyovapaat.

47 §
Virka- ja ty6ehtosopimuksen harkinnanvaraisten
madrdysten soveltaminen

Mikili tdssd luvussa ei ole toisin miiritty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnan-

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mukaan, jos
virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta
palvelussuhteen ehdosta pddttiminen on virkaechtosopimuksessa jitetty kunnan
harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston piitosvaltaa johtosiinnélli taikka muu-
toin kunnanvaltuuston pddtokselld siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.



Kunnallisen tydehtosopimuslain 1 a §:n (205/1991) mukaan, jos tydehtosopi-
muksen soveltamisesta tai tydntekijin palkasta taikka muusta palvelussuhteen
chdosta piittiminen on tydehtosopimuksessa jitetty kunnan harkintaan, voidaan
kunnanvaltuuston piitosvaltaa johtosidnnélli taikka muutoin kunnanvaltuuston
paitokselld siircad muulle kunnalliselle viranomaiselle.

48 §
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtimisesti toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain

24 §:n nojalla pdittdd viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhtei-
siin ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtimisestd pddttdd kunnan-
hallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtiminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa
vain, mikili kunnallisen viranhaltijalain 24 §:ssi sdddetyt edellytykset tayteyvit.
Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai miiriaikaisena viranhaltijana ei saa
muuttua. Siten esimerkiksi mairiajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtdd tois-
taiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

49 §
Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seki sivu-
toimen vastaanottamisen ja pitimisen kieltimisestd paittdd x viranomainen.

Perustelut: Tyonantaja harkitsee sivutoimiluvan my6ntimisen ja peruuttamisen
sekd sivutoimen vastaanottamisen ja pitimisen kieltdmisen kunnallisen viran-
haltijalain 18 §:ssi sdddetyilld edellytyksilld. On tarkoituksenmukaista, ettd sama
viranomainen paittid alaisensa henkiloston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltd-
misesti.

50 §
Viranhaltijan tyo6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja piittii kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla
terveydentilaa koskevien tietojen pyytimisestd kunnanjohtajalta sekid kunnanjoh-
tajan midridmisesti terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

X viranhaltija paittad kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa

misestd terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
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51§
Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto pidttdd kunnanjohtajan
virantoimituksesta pidittdmisesti. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston
kokousta paittid kunnanjohtajan viliaikaisesta virantoimituksesta piddttimisesti.

Vaihtoehto 1

Kunnanhallitus pddttdd muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimi-
tuksesta pidittimisesti. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta
pddttdd viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta piddttimisestd.

Vaihtoehto 2
Kunnanhallitus ja lautakunta péittivit alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta
pidittimisesti.

Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paittid kunnanhallicuksen
alaisen viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta pidittimisestd.

X viranhaltija voi ennen lautakunnan kokousta paittid lautakunnan alaisen
viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta pidittimisesti.

Perustelut: Virantoimituksesta pidittimisen edellytyksistd siddetddn kunnallisen
viranhaltijalain 47 §:ssi ja toimivallasta ja menettelystd 48 §:ssi.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin
kunnanjohtajan virantoimituksesta pidittimisestd paittid kunnanhallitus tai
johtosdinndssd mairitty muu viranomainen. Virantoimituksesta pidittimisestd

viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi toimivaltaa lautakunnille.
52§
Virkasuhteen ja ty6suhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi pddttdd palvelussuhteeseen
ottava viranomainen.

53§
Lomauttaminen

Kunnanhallitus pddttdd henkiloston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyéntekijin lomauttamisesta toistaiseksi tai miiriajaksi padtcid
X viranomainen.



Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvit useimmiten talouden tasapainottami-
seen, koskevat lihes koko henkilstod ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa
lomautuksen piiriin kuuluvat henkiloryhmit ja lomautuksen keston.

54 §
Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautu-

omaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paittymiselld tarkoitetaan virka- ja tysuhteen irti-
sanomista sekd purkamista laissa sdddetyilld perusteilla sekd tyosuhteen purkautu-
neena pitimisti tyosopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tyésuhde pdittyvit mys viranhaltijan ja tyontekijin irtisanoessa
virka- tai tydsuhteensa. Ilmoitus irtisanomisesta merkitiin tiedoksi.

irtisanomista.
55§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta
pddttdd x viranhaltija.

56 §
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen

Perustelut: Takaisinperinnin edellytyksistd siddetdin kunnallisen viranhaltijalain

56 §:ssi.
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7 luku
Asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kunnan hankkimaan, tuottamaan, kiyttimiin ja
sdilyttimiin tietoon kohdistuvia toimenpiteiti. Tillaista tietoa tulee hallinnoida ja
kisitelld siten, etti tieto on luotettavaa, tehokkaasti hyddynnettivii ja tuottavuutta
edistivii kaikissa toiminnan tarpeissa ja erilaisissa kiyttotarkoituksissa.

Hyviin tiedonhallintatavan ja hyvin tietojenkisittelyravan lihtskohtana on korkea-
tasoinen asiakirjahallinto, jonka avulla tietoaineistojen saatavuus, kiytettivyys,
suojaaminen ja cheys varmistetaan.

Tietohallinto turvaa kunnan tehtivien hoitamisen tieto- ja viestintiteknisii mene-
telmii ja keinoja hyviksikiyttien.

Asiakirjaballinto ohjaa, valvoo ja kehittdd asiakirjatietojen tuottamista, kisittelyi,
sdilyttdmistd, hivittdmistd ja arkistointia seki pitdd hakumenetelmien avulla asia-
kirjatiedot helposti saatavilla.

Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asiakirjatietoja.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja
niiden salassapidosta siidetiin lailla. Henkilotietolain velvoitteilla toteutetaan yksi-
tyisyyden suojaa henkilotietoja kisiteltdessi.

57 §
Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siitd, etti asiakirjahallinnon ohjeistus, kidytinnét, vastuut ja
valvonta on miiritelty kunnan eri tehtivissd sekd

1. vastaa hyvin tiedonhallintatavan ja hyvin henkilotietojen kisittelyn toteutta-
misesta,

2. mdirdi kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat mairiykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja
asiakirjahallinnon johtavan viranhaltijan, toimialojen seki toimialojen
asiakirjahallinnosta vastaavien henkiloiden tehtivists,

4. piittdd tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisistd periaatteista
(sisiltd, laadinnan vastuut, vahvistaminen kiytt66n, valvonta ja seuranta) seki

5. nimedi kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitidjit, mikili hallintosiin-
nossi ei ole madritty rekisterinpitijaa.



Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jirjestiminen kunnassa
kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on miirittivi se viranhaltija
tai toimihenkil3, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seki
huolehtii kunnan pysyvisti siilytettivisti asiakirjoista.

Kuntalain 87 §:n mukaan tehtivii, jossa kiytetddn julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteti virkasuhdetta, mutta malli-
sdannon 58 §:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeisti ja yksilidysti. Tehtivien
hoidon tuloksena muodostuvien asiakirjojen siilytysaikojen ja -tapojen miiritte-
leminen edellyttii asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista
suunnittelua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtivistd vastaavilla tulee
olla tehtivin edellyttimi koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpi-
tdjid voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtivi.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seki paperisessa muodossa olevaa ettd
sihkéisti aineistoa.

58 §
Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirja-
hallintoa ja vastaa kunnan pysyvisti siilytettivisti asiakirjatiedoista seki
1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtivien valmistelusta
ja tdytintoonpanosta,
ohjaa ja kehittii asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,
hyviksyy kunnan tiedonohjaussuunnitelman,
vastaa keskusarkistosta ja pysyvisti siilytettivistid asiakirjatiedoista,
laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etti tehtivit hoidetaan

Wb D

annettujen ohjeiden mukaisesti sekd
6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvisti koulutuksesta ja neuvonnasta.

59 §
Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta

henkilén omalla toimialallaan.

47



Kunnan hallintosaanto

48

Kaksikieliset kunnat

7a luku
Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyk-
sellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Tarkempi
sadntely on kielilaissa.

Valtioneuvosto miirii kielilaissa sdddettyjen perusteiden mukaan kunnan kielellisen
aseman kaksi- tai yksikielisend kuntana. Myos kuntayhtymit ovat kaksi- tai yksi-
kielisid kielilaissa siddettyjen perusteiden mukaan.

Kielilaissa sdidetdin muun muassa oikeudesta kiyttid omaa kieltdin, suomea tai

ruotsia, ja tulla kuulluksi seki saada palvelua omalla kielelldin. Edelleen kielilaissa
sdddetdin asian kisittelykielestd hallintoasiassa, valmisteluasiakirjojen ja paitdsten
kielestd seki oikeudesta asiakirjan kiddnnokseen seki toimielinten kokouskutsujen
ja poytikirjojen kielesti ja viranomaisten tiedottamisesta. Kaksikielisen kunnan ja
kuntayhtymin hallintosdintd ja vastaavat sidnnot on annettava suomen ja ruotsin

kielells.

59a§
Asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kielelliset
oikeudet kunnan hallinnossa

X kunta on kaksikielinen kunta, jonka hallinnon ja toiminnan jirjestimisessi seki
viestinndssi on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden ja palve-
lujen kiyttijien kielelliset oikeudet. Kunnan palvelut on jirjestettivi niin, ettd asuk-
kaita ja palvelujen kiyttdjid pystytidn palvelemaan heidin omalla kielelldin, suomen
tai ruotsin kielelld, kaikilla kunnan tehtivialueilla.

Henkil6ston riittivd suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhaltijoilta
ja tyontekijoiltd vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mitd erikseen on mairitty tai

padtetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytikirjan laatimisesta sekd suomen ettd
ruotsin kielelld miiritdin 12 ja 15 luvussa.

Viestinnistd suomen ja ruotsin kielelld mairitiin 6 S:ssi.



Perustelut: Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kiyttid suomea tai
ruotsia seki tulla kuulluksi omalla kielelldsin, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on
henkil6n valitsema kieli, joka ei ole sidottu viestorekisteriin merkittyyn didinkie-
leen tai asiointikieleen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, etti asuk-
kaiden ja palvelujen kiyttijien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman ettd henkilon
tarvitsee niihin erikseen vedota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleis6d suomeksi ja
ruotsiksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa yleis6lle
kiyttavinsd molempia kielid. Kaikkien tydntekijoiden ei tarvitse hallita molempia
kielid, kunhan palvelua on saatavissa molemmilla kielilli.

Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisessi kunnassa on yleisélle suunnatussa tiedot-
tamisessa kiytettivi suomen ja ruotsin kieltd. Kaksikielisen kunnan ilmoitukset,
kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa
suomen ja ruotsin kielelld. Viranomaisten laatimien selvitysten, pddtdsten tai
muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kidntimiin niiti sellaisi-
naan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia seki suomen- etti ruotsinkielisen
vieston tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssi siddetddn tulkitsemisesta ja kddntimisestd. Sdinndksen
soveltaminen ei edellyti hallintosdinnén miiriyksii.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki opetustoimen lainsdidinndssi on velvoitteita
jirjestdd suomen- ja ruotsinkielisid palveluja. Velvoitteet nikyvit hallintosiin-
nossi lihinni siltd osin kun ne liittyvit toiminnan organisointiin.

Julkisyhteison henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta siidetyn lain tarkoitus on
turvata, ettd kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kiytinngssi. Viran-
omaiset voivat asettaa henkilgston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia.
Kielitaitovaatimuksista voidaan miiritd hallintosidnnossi tai virkaa perustet-
taessa. Henkiloston kielitaidon ylldpitimisestd tulee huolehtia. Kielitaitoista henki-
16stod tulisi olla juuri niissd tehtivissi, joissa kielitaitoa tarvitaan.

59b§
Kielelliset oikeudet kunnan toiminnassa

Kunnan toiminnassa on riittdvilli tavalla turvattava laissa siddettyjen kielellisten
oikeuksien toteutuminen.

Jdrjestettdessd palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla mairiyksilli
varmistaa, ettd palvelun kiyttijien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat
vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua kunnassa.
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Mikili ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmiin, palvelua voidaan antaa
ja asiakasviestinti voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhmin kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on miiritelty kuntalain 6 §:ssid. Konserniohjeessa
huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §:n mukaan palvelua tuottavan yhtién, jossa kaksikieliselld kunnalla
tai erikielisilld kunnilla on mairadmisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava
suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttimissi laajuu-
dessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitdi yhtion kannalta
kohtuuttomana.

59c§
Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja
raportointi

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien toteutu-
mista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista kunnanhallitukselle.
Kunnanhallitus raportoi valtuustolle. Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet rapor-
toinnista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeelli-
suuden ja aikataulun. Seurannassa keskeistd on selvittdd esimerkiksi seuraavia
asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kiyttdd asioinnissa omaa kieltddn, suomea tai
ruotsia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielelld,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet omalla kielelldin seka

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisisti ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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3 luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan
ohjausviline sekid kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyviksytiin kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa.
Talousarvio laaditaan siten, ettd edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen turva-
taan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kiyttdtalous- ja investointiosa seki tuloslaskelma ja rahoitusosa.
Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttimit mairirahat ja
tuloarviot seki osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Tdmi edellyttdd mm.
tulorahoituksen riittivyyden, lainakannan muutosten ja maksuvalmiuden kehi-
tyksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sidnnokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosddnt6on
voidaan ottaa tarkempia miiriyksii talousarvion valmistelusta, tiytintéonpanosta ja
sitovuudesta sekd toiminnan ja talouden seurannasta, rahatoimen hoitamisesta sekid
muusta taloudenhoidosta.

60 §
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyviksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyviksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtivikohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet sekd niiden edellyttdmit mairirahat ja tuloarviot, liikelai-
toksen talousarvion sitovat erit ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet sekd kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Midriraha ja tuloarvio
voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomiiriiseni.

* Hallintosiddnnéssi voidaan midritd mihin ajankohtaan mennessi kunnanhalli-
tuksen on laadittava valtuustolle talousarvioehdotus.

valtuustossa.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoit-
teena on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavutta-



minen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdin omana kokonaisuutenaan
kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia
vaikutuksia. Tillaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtidjirjestelyt,
mydnnettivit ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen
toimintatapaan, eiki budjetointi itsessidn estd toiminnan kehittdmistd. Tulok-
sellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, ettid asiaa havainnollistavat mittarit
ovat sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja
ettd ulkoiset olosuhdetekijit voivat vaikuttaa merkittivisti eri kohteiden suoriu-
tumiseen. Tuloksellisuus on mairitelty kunta-alan yhteisesti hyviksytyissa kisit-
teissd koostuvan seuraavista osatekijoisti: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus,

palvelun laatu ja vaikuttavuus seki tydelimin laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmiinen. Kunnan taseeseen

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paittdid yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijiami katetaan em. ajan-
jaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vihintddn neljiksi vuodeksi sen tilin-

paitoksen jilkeen, jonka taseeseen alijiimid on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijidmii, toimintakertomuksessa on esitettivi

selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seki voimassa olevan

taloussuunnitelman riittdvyydesti talouden tasapainottamiseksi.

61§
Talousarvion taytantéonpano

Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyviksyvit talousarvioon perustuvan
kiyttdsuunnitelmansa. Kiyttosuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjaus-
malliin liiteyvistd sopimuksista. Toimielin voi siirtdd kidyttdsuunnitelman hyvik-
symistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyviksyy valtuuston hyviksymiin talousarvioon perus-
tuvan liikelaitoksen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessi hyviksyi erilliset talousarvion tiytinté6n-
pano-ohjeet.

62 §
Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.
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Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion

hyviksymisen yhteydessi piitetylld tavalla.

* Hallintosdintd6n voidaan ottaa miiriys, ettd toimielimet raportoivat talous-
arvion toteutumisesta valtuustolle, esimerkiksi neljinnesvuosittain.

* Hallintosdintd6n voidaan ottaa muita tarkempia miiriyksid raportoinnista.

Perustelut: Konsernijohdon tehtivini olevasta tytiryhteisjen toiminnan ja
taloudellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on miiriykset 4 luvussa.

63 §
Talousarvion sitovuus

Talousarviosta piittiessdin valtuusto miirittelee, mitki ovat valtuuston sitovina
hyviksymit toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista kos-

misestd tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 §:ssi. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi
talousarviolla ohjata kunnan taloutta seki asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan
muiden viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi pdittid muutoksista talous-
arvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyviksymit toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttimit mairirahat ja tuloarviot. Lihtokohtaisesti kaikki
valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tar-
koitettu toteutettavaksi. Toimielimelld on valtuutus kiyttdd sille talousarviossa
toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittdd sille talousarviossa osoitettua miirirahaa.
Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kiyttimiin miirirahaa kokonaisuudessaan,
jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai miirirahan kiytotar-
koitus muutoin toteutuu.

Miirirahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa miiriti sitoviksi joko brutto-

tai nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyviksymisen yhteydessi pddtetiin
sitovuustasosta. Sitovuustaso miiritetdin esimerkiksi kunkin talousarvion osan
(kdyttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessi peruste-



lutekstissd, tai muutoin osoitetaan selkeidsti, mitki erdt ovat valtuustoon nihden
sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto pddttdd talousarviossa

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennikoisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

kelma, johon on koottu kiyttstalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan
valtuuston sitoviksi hyviksymit erit. Taulukosta tulee kiyda ilmi, onko miiri-
raha tai tuloarvio brutto- vai nettomairiinen.

64 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtivit muutokset on esitettivi valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii
kisitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jilkeen
talousarvion muutoksia voidaan kisitelld vain poikkeustapauksissa. Tilinpidtoksen
allekirjoittamisen jilkeen valtuustolle ei voi enid tehdi talousarvion muutosehdo-
tusta.

nisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta piittii litkelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoit-
teiden muutoksista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista padttdd
valtuusto.

Perustelut: Talousarviovuoden jilkeen talousarvion muutoksia voidaan kisitelld
vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vai-
kuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyviksytty talousarviomuutoksina valtuus-
tossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

65 §
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paittad kunnanhallitus
valtuuston hyviksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtdd toimival-
taansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.
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Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimairiys harkitaan kunnan koon ja
tilanteen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida my®os esimerkiksi lauta-
kunnille ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehdi ero kiintedn ja irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta padttimisessi.

66 §
Poistosuunnitelman hyvdksyminen

Valtuusto hyviksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyviksyy hyddyke- tai hyddykeryhmikohtaiset poistosuunnitelmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttid hysdykkeiden
hankintamenon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jirjestelmil-
lisesti kuluksi. Poistot tulee tehdid suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta
riippumatta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan
ja kuntayhtymin suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja
sen avulla yhdenmukaistetaan kunnissa kiytettivid poistoaikoja ja -menetelmii.

Suunnitelmapoistot edellyttivit kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka
erillistd pysyvien vastaavien hyodykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajir-
jestelmin ylldpitdmistd. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olen-
naisuuden periaatteen mukaisesti keskitettyd rahamairiltdin merkittdvimpien
pysyvien vastaavien hyodykenimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hysdykkeen
tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn vihenemistd. Tami
puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kidyton mairisti tai ajan kulumisesta
taikka molemmista niistd tekijoistd. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole
seurata ensi sijassa hyodykkeen fyysistd kulumista tai sen todennikéisen luovu-

tushinnan plenenemisti.

67 §
Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtiviid ovat maksuvalmiuden ylldpitiminen, maksuliikenteen
hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto pddttdd kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perus-
teista. Valtuusto péittdd lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talous-
arvion hyviksymisen yhteydessi valtuusto pdittii antolainojen ja vieraan pidoman
muutoksista.



Kunnanhallitus paittdi lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
valtuuston hyviksymii periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtdd lainan ottamiseen
ja antamiseen liittyvii toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kidytinnon hoitamisesta vastaa talousjohtaja/rahatoimesta vastaava
viranhaltija.

* Lisiksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromiiriisesti rajoitettu
toimivalta lainan ottamiseen seki oikeus toimivallan siirtimiseen alaiselleen
viranhaltijalle.

Perustelut: Kuntalaissa ei siddeti toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa.
Pistosvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtiid toimivaltaa muille viran-
omaisille.

68 §
Maksuista paattaminen

Valtuusto pddttdd kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisistd perusteista.

Kunnanhallitus paittad tarkemmin maksujen perusteista ja euromiiristi. Kunnan-
hallitus voi siirtdd maksuista padttdmiseen liittyviid toimivaltaansa alaiselleen viran-
omaiselle.

Perustelut: Valtuusto paitad kuntalain 14 §:n mukaan palveluista ja muista suo-
ritteista perittivien maksujen yleisistd perusteista. Kuntalain 14 § antaa valtuus-
tolle mahdollisuuden siirtid toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen
yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja midrdamisessi. Valtuusto voi pddttdd
maksujen yleisistd perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessi.

Erityislaeissa on sidnnoksid, joiden mukaan maksuista piitetddn valtuuston tai
kunnan piittimilld taksalla. Valtuusto voi delegoida péitdsvaltaansa silloin kun
laissa padtoksentekijaksi ei mairitd valtuustoa.

69 §
Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytikirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritiin sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteiti, tiedonhausta peritdin kiinted
perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta
peritdin tillgin kiintedn perusmaksun lisiksi sivukohtainen maksu.
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Kunnanhallitus paittdd tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittivien maksujen
perusteista ja euromaaristd.

Perustelut: Hallintosdinnéssi olisi asiakirjojen antamisesta perittivien maksujen
perusteet ja kunnanhallitus paittiisi tarkemmin maksujen perusteista ja euro-
madrista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun
asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jiljennettiviksi, julkinen sihkoisesti talletettu asiakirja lihete-
tddn sihkopostitse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-,
kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten miirii. Kunnissa ei sovelleta valtion maksu-
perustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta
maksut voivat my®s olla kustannuksia pienempii. Maksut eivit saa vaarantaa
julkisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajirjestelmien on oltava julkisuuslain hyvin tiedonhallintatavan
vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot
vaivattomasti. Tiedon pyytijid on avustettava yksildimdin asiakirjoja, joihin hin
haluaa tutustua. Puutteet asiakirjahallintajirjestelmissi eivit saa aiheuttaa tieto-
pyynndissi asiakkaalle lisikustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritiin tiedonhaun
vaativuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille hakeminen
vaatii erityistoimenpiteiti silloin, kun asiakirja ei ole yksil6itivissi ja loydettivissi
viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitimastd asiakirjarekisteristd siind kiytet-
tivin asiakirjaluokittelun eiki asiakirjan tunnisteen avulla eikd sihkéisesti ylla-
pidetysti rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida perii silloin, kun on kysymys hal-
lintolain 8 ja 34 §:ssi tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessi 16.9.2005/19/80/2005 kisitellddn julkisuuslain 34 §:n
soveltamista. Yleiskirjeessi on myds kuvaus kunnanhallituksen maksuperuste-
paitoksen sisillosti ja padtoksen perustelut.



9 luku
Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta ja
sen tirkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilintarkastuksen
tehtivind on jirjestelmaillisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen
edut huomioon ottavan ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on
oltava edellytykset riippumattoman ja riittidvin laajan tilintarkastuksen toimitta-
miseen. Tilintarkastajan tehtivini on my®ds tarkastaa, onko sisiinen valvonta ja
riskienhallinta seki konsernivalvonta jirjestetty asianmukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seki
arvioinnin jirjestimistd varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen
tehtivi on toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Arviointi kohdistuu sekd kunnan
omalle toiminnalle etti tytiryhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.
Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus.

Hallintosdinndssi voidaan mairitd ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organi-
soinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtivistd, tilintarkastus-
yhteison toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tyonjaosta ja
yhteistydstd sekd mahdollisesta tarkastushenkilstostd. Tarkastuslautakunnan
kokoonpanosta mddritiin 9 §:ssi.

70 §
Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jirjestetddn siten, ettd ulkoinen ja sisiinen
valvonta yhdessi muodostavat kattavan valvontajirjestelmin.

Ulkoinen valvonta jirjestetdin toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jirjes-
timisesti.

718§
Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lisniolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilin-

lasniolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paittiessi.
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Kunnanhallitus ei voi miiriti edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Vaihtoehto 1

Tarkastuslautakunta mairii alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastuslauta-
kunta voi erityisestd syystd paittdi, ettd asia kisitellddn puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyid. Kokousmenettelyssi noudatetaan

Vaihtoehto 2

Tarkastuslautakunnan paitdkset tehddidn ilman viranhaltijaesittelyd puheenjoh-
tajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssi noudatetaan muutoin 15 luvun
midriyksii.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslautakunnan
alaisuudessa virkasuhteista henkil6sto4.

72§
Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisiksi mitd kuntalain 121 §:ssd sdddetddn, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muu-
toinkin seurattava tilintarkastajan tehtivien suorittamista ja tehtivi tarpeen
mukaan esityksii tilintarkastuksen kehittimiseksi,

2. huolehdittava, etti tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvin tilintar-
kastustavan edellyttimissi laajuudessa seki

3. tehtivi aloitteita ja esityksii tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtivien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi
raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittivistd havainnoista.

* Lisiksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sit3,

miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.
Lisiksi voidaan miiriti arviointisuunnitelman antamisesta valtuustolle tiedoksi.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi
arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista



sekd toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jirjestimisen tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

73 §
Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssi tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitiji.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi
-- kertaa vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdiin tarkastus-
lautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitus-
velvollista tekemiin uuden ilmoituksen tai tiydentimiin jo tehtyi ilmoitusta.
Kunnan on pidettivi sidonnaisuuksista rekisterii yleisessi tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdinngksistd muuta johdu.

tyvit rekisterinpitijin velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan
viedi vain sidonnaisuussiintelyn nikokulmasta tarpeellisia tietoja.

Kuntaliiton laatima Objeistus sidonnaisuusilmoituksista ja sidonnaisuusrekisteristi
julkaistaan kesikuussa 2016.

74 §
Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteis6 valitaan -- tilikauden/enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtivini on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén
valinta ja tehdi valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosti seka
valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison on mai-
rittivi vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisén toimikausi mairiytyy tilikausien eli kalenterivuosien
mukaan. Hallintosdinngssid voidaan mairiti tilintarkastusyhteison toimikaudesta
tai se voidaan jittdd tapauskohtaisesti pddtettiviksi. Kuntalain 122.3 §:n mukaan
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tilintarkastusyhteisé voidaan valita kerrallaan enintdin kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tistd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jirjestimiseen liittyvid

75§
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtivistd sdddetddn kuntalain 123 §:ssi.

76 §
Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kisi-
teltivien asioiden valmisteluun ja tiytintéénpanoon liittyvien tehtivien suoritta-
misesta, mikili ne eivit ole ristiriidassa julkishallinnon hyvin tilintarkastustavan

kanssa.

77 §
Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta siidetdin kuntalain 125 §:ssi.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epikohdista viipymattd
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytikirjassa. Tilintarkastuspoytikirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavain-
noistaan tarkastuslautakunnan miiriamilld tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myonti-
miseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen
jasenet sekid asianomaisen toimielimen tehtivialueen johtavat viranhaltijat. Laki
ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden mairittelemisti ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan miirittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden
johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistimiseksi. Tilivelvollisten
kuuluisi valtuustolle. Viime kidessi tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkas-
taja harkitsee, ketki ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.



10 luku
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestiminen on osa kuntakonsernin
johtamista. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisiisii
menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritiin varmistamaan, ettd toiminta on
taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisiistd valvontaa. Sisiisen tarkastuksen tehtivini on ar-
vioida ja varmentaa sisdisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittivyytei.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoitd. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jirjestelmal-
liseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto pidttid sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja
kuntakonsernissa. Valtuusto paittid sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjesti-
misen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet sekd niiden toimeenpano-, seuranta- ja
arviointimenettelyt.

78 §
Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan
jirjestimisestd, seki

1. hyviksyy sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat,

2. valvoo, ettd sisiinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti seki

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jirjestdmisesti ja keskeisistd johtopidtoksistd sekid selvityksen konsernivalvon-
nasta ja merkittdvimmisti riskeistd ja epavarmuustekijoisti.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestelmillisen toimintatavan seki valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.
Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jirjestelmien tunnistaminen,
merkittivit ulkoistetut palvelut ja toiminnot seki hyviksyttivin riskitason ja
riittdvien hallinnan menettelyiden miiritteleminen.
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Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista,
piitoksenteosta, henkildstdasioista, tietojirjestelmistd, omaisuuden turvaa-
misesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistyojirjestelyistd, hankin-
noista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtivi selkoa, miten sisiinen
valvonta ja siihen sisiltyvi riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa jirjes-
tetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisdistd
valvontaa on tarkoitus kehittii taloussuunnittelukaudella. Lautakunnat laativat
kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi
koota toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Mallisddnnéssd kunnanhallituksella on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jaosto. Jos jaostoa ei ole, jaostolle mddrityt tehtivit mairitiin kunnan-

hallitukselle.

79 §
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston tehtdvat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

1. vastaa sisdisen valvonnan jirjestimisesti ja yhteen sovittamisesta siten ettd
kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

2. hyviksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

3. vastaa riskienhallinnan jirjestimisestd siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset
riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen
todennikéisyys ja mahdollisuudet hallita riskid arvioidaan seki

4. valmistelee kunnanhallitukselle sisiistid valvontaa ja riskienhallinta koskevan
toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisestd ja keskeisistd johtopddtok-
sistd. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusta koskevan yleis-
ohjeen mukaan sisdisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisiisen valvonnan ja
riskienhallinnan jirjestiminen, valvonnassa havaitut puutteet seki toimenpiteet
niiden korjaamiseksi. Lisiksi toimintakertomuksessa on, yleisohjeen mukaan,
arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen
nihden tasapuolisesti ja kattavasti merkittivimpii riskejd ja epavarmuustekijoitd
sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.



80 §
Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtdvat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisiisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jirjestimisesti, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seki
raportoivat kunnanhallitukselle sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisesti
ja keskeisisti johtopaitoksisti.

Perustelut: Raportointi pitid sisilldin tiedot merkittdvimmisti riskeistd ja
epdvarmuustekijoisti sekd niiden hallinnasta.

81§
Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja, liikelaitoksen johtaja seki toimialojen ja tulosalueiden johtavat
viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toiminta-
yksikoitd sekd raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikéiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioin-
nista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seki rapor-
toivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seki yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

82§
Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jirjestamisti ja tuloksellisuutta, raportoi
arvioinnin tuloksista seki esittdd toimenpide-ehdotuksia jirjestelmin kehittimiseksi.
Sisdinen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle, sisiisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jaostolle ja kunnanjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtivit ja vastuut miiritelldan kunnan-
hallituksen hyviksymissi sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisiisen tarkastuksen jirjestimistd ohjaavat kansainviliset sisdisen

tarkastuksen standardit. Niiden standardien mukaan sisdinen tarkastus on riip-
pumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka
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tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Sisdinen tarkastus
tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jirjestelmillisen
lihestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittimiseen.

Kuntalaissa ei ole sdidetty sisdisestd tarkastuksesta, silld kuntien erilaisen koon
ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisdisen tarkastuksen
jrjestimismallia ei ole loydettivissd. Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa
on suotavaa olla ammattimainen sisiisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jir-
jestdd esimerkiksi kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana
muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuotta-
jilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jirjestdd sisdisen tarkastuksen toiminto, jos
kunnan toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivit ole
riittdvid toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi.
Tarve jirjestdd sisdinen tarkastus voi perustua myos kuntakonsernin organisoitu-
miseen, palveluiden jirjestimis- ja tuotantotapoihin seki johtamisjirjestelmin
menettelyihin.




Il OSA
Valtuusto
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17 luku
Valtuuston toiminta

Tissid luvussa on valtuuston toimikauden ensimmdisti kokousta, valtuuston toi-

voivat muodostaa valtuustoryhmii valtuustotyoskentelyi varten. Hallintosddnnossi
annetaan tarpeelliset mairiykset valtuustoryhmisti. Valtuustoryhmien sisiisti tyds-
kentelyi ei sidnnelld hallintosdinnollid, vaan ryhmit toimivat itse hyviksymiensi
menettelysidntdjen mukaan.

83§
Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaiisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen
puheenjohtaja. Kokouksen avaa iiltdin vanhin lisnd oleva valtuutettu, joka johtaa
puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Vaihtoehto 1
Puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2
Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto péittdd puheenjohtajiston toimikau-
desta.

Vaihtoehto 1

Valtuustossa on — varapuheenjohtajaa.

Vaihtoehto 2
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paittddvarapuheenjohtajienlukumii-
rasta.

Valtuuston toiminnan sisdisti jirjestelyd koskevien asioiden valmistelua johtaa

Valtuuston kokousten péytikirjanpitijind ja valtuuston sihteerini toimii valtuuston
miidriamai viranhaltija.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssi siidetdin valtuuston toimikauden ensimmiisen
kokouksen menettelytavoista.



Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
tarpeellisen mairin varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole
pddttinyt, ettd puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhy-
empi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.
Vaalipiitos voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jisenten toimikausi jatkuu sithen saakka kunnes valtuusto on
valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosidinnon 95 §:ssi mairitiin kunnan-
hallituksen lisndolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston ensim-
miiseen kokoukseen tulee siten lihettdd kunnanhallituksen jisenille.

84 §
Valtuustoryhmadn muodostaminen ja
valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmii valtuustotydskentelyd varten.

Valtuustoryhmin muodostamisesta, nimesti ja puheenjohtajasta on annettava
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmiin liittyvien valtuu-
tettujen onallekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmini pidetdin myds yhtd valtuutettua, jos hin on tehnyt 2 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyviksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen
valtuustoryhmisti eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmin
nimesti ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmin nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotydskentelyi varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmii. Valtuustoryhmin voi muodostaa yksikin
valtuutettu.

Hallintosdinndssi sidnnellddn valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Val-
tuustoryhmin nimesti on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi
ilmoituksen valtuustoryhmin muodostamisesta ja kisittelee ilmoitetun valtuusto-
ryhmin nimen. Valtuusto voi hyliti ilmoitetun valtuustoryhmin nimen hallinto-
sdinnén ao. midriyksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivit riitti-
visti eroa toisistaan ja nimestd aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen
valtuustoryhmin kanssa. Kun valtuusto kisittelee uuden valtuustoryhmin nimei,
asiasta voidaan kiydi valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaan-
tumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla
yhteispelid, jossa eri osapuolten oikeutetut nikemykset otetaan huomioon.
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85 §
Muutokset valtuustoryhmadn kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuusto-
ryhmiin liittymisestd ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asian-
omaisen ryhmin kirjallinen hyviksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmaistd, valtuustoryhmin on ilmoitettava tistd
kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

86 §
Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittiin puheenjohtajan hyviksymin
istumajirjestyksen mukaisesti.



12 luku
Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kisittelysti seki valtuuston kokousmenettelyisti
sdddetddn kuntalain 12 luvussa. Hallintosdintéon on tarpeen ottaa tiydentivit mai-
riykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuo-
roista, asioiden kisittelystd, ddnestyksestd, enemmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja
poytikirjasta seki sihkoisestd kokouksesta, miki mahdollistaa valtuuston sihkéiset

kokoukset.

87 §
Valtuuston varsinainen kokous ja sahkoéinen kokous

Valtuusto voi kisitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lisnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kiyttid sihkoistd asia-
hallinta- tai d4nestysjirjestelmdi.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitii sihkoisessid toimintaympiristdssi, johon
osallistutaan sihkoisen yhteyden avulla (sihkdinen kokous). Yleisolle on jirjestettdvi
mahdollisuus seurata valtuuston sihkgistid kokousta internetin kautta seki kokous-
kutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sihkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta,
7

jossa salassa pidettivit tiedot ja kokouksessa kiydyt keskustelut eivit ole ulko-

puolisen kuultavissa tai nihtivissi.

Kunnanhallitus tai sen nimedmi viranhaltija vastaa siité, ettd sihkoisiin kokouksiin
tarvittavat tekniset laitteet, jirjestelmit ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttimilld tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sihkoisessi kokouksessa kunnan tulee
huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, ettd salassa pidettivit tiedot eivit ole ulko-
puolisen saatavissa. 99 §:n mukaan sihkéisen kokouksen edellytykseni on, ettd
lasni oleviksi todetut ovat keskendidn yhdenvertaisessa niko- ja ddniyhteydessi.

Lain perustelujen mukaan sihkéiseen kokoukseen osallistutaan sihkoisen
yhteyden (soveltuva tietojirjestelmi tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan
valitsemasta paikasta kisin. Sihkoisessd kokouksessa toimitaan muutoin varsi-
naisen kokouksen mukaisten piitoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa
kisitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdidetty salassa pidettiviksi tai jollei
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valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paiti. Yleisolld on
oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®s siltid osin kuin
kokoukseen osallistutaan sihkoisesti.

Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Val-
tuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja
salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoit-
teiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun sihkosiseen kokouk-
seen. Salassapitovelvoitteista siddetdin julkisuuslain 22-23 §:ssi ja yleiset salassa-
pitoperusteet ovat 24 §:ssi.

Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi
kiinnitettivd huomiota salassa pidettivien tietojen kisittelyyn. Sihkoisessd
kokouksessa salassa pidettivii asioita sisiltidvii dokumentteja ei voida lihettdd
eiki keskusteluja kiydd muun kuin suojatun tietolitkenneyhteyden avulla.
Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kisitelldin asioita, jotka edellyttivit
luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettivid. Kunnan tulisi
linjata, millaisista paikoista toimielimen jisenet voivat osallistua kokoukseen ja
huolehtia siiti, etteivit salassa pidettivit tai luottamukselliset tiedot ole ulko-
puolisten saatavissa.

Kiytinngssi sihkdinen kokous toteutetaan erityiselld sihkoisen kokouksen
tietojdrjestelmilld, jossa tietoturva- ja tietosuojanikokohdat on otettu huomioon.
Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siini vaiheessa, kun sihkoisii kokous-
menettely- ja piitoksentekojirjestelmii suunnitellaan ja hankitaan.

88 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hinen estyneeni ollessaan vara-
puheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seki kisitel-
tdvit asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessi on sihkéinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seki tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainit-
tava jos osa kokousasioista kisitelldin suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lihetettivi vihintdin -- pdivii ennen valtuuston kokousta kul-
lekin valtuutetulle seki niille, joilla on kokouksessa lisniolo-oikeus tai -velvollisuus.
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.



Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta siddetdin kuntalain
94 §:ssd. Valtuusto kokoontuu paittamindin aikoina ja my®és silloin, kun val-
tuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle
myos kunnanhallituksen tai vihintiin neljasosan valtuutetuista sitd pyytiessi
ilmoittamansa asian kisittelyd varten. Tillainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston siinnonmukaisista kokouksista voidaan miiritd yleisesti hallintosiin-
nossi tai kokouspiivit voidaan jittdd valtuuston erikseen paitettiviksi. Yleensi
valtuusto piittid kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on
mahdollista pitid sihkéisid kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen,
mitkd kokousaikataulun kokoukset pidetiin sihkéisind kokouksina.

Valtuuston julkiseen sihkéiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan pai-
kasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet
pdittiessdin mistd paikasta osallistuu kokoukseen, minki vuoksi kokouskutsussa
on syytid mainita, jos osa asioista kisitelldin suljetussa sihkoisessd kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lihetettidvi vihintddn neljd pdivid ennen val-
tuuston kokousta. Hallintosddnnossi voidaan mairitid pidemmisti ajasta.
Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessi tietoverkossa.
Lisiksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta

misella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

Kaksikielisessd kunnassa hallintosiinndssi miiritiin, ettd kokouskutsu laadi-
taan suomen ja ruotsin kielelld.

Perustelut: Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin
kielelld perustuu kielilain 29 §:d4n.

89 §
Esityslista

Esityslista, joka sisiltdi selostuksen kisiteltdvistd asioista ja ehdotukset valtuuston
paitoksiksi, lihetetddn kokouskutsun yhteydessi, jolleivit erityiset syyt ole esteend. Jos
esityslistalla, liitteissd tai oheismateriaalissa on salassa pidettivii tietoja, asiakirjaan
tehddin merkinti salassapidosta.

Valtuusto péittii, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lihetetdin harkinnan mukaan
arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.
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* Kaksikielisessd kunnassa hallintosiinnéssi miiritiin, ettd esityslista ja liitteet
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet
suomen ja ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:44n, jonka mukaan kaksi-
kielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja péytikirja on laadittava suomen ja
ruotsin kielelld. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi valtuuston péytikirjaa. Esitys-
listan mukana lihetettivin oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla

kielilla.

90 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lihettdd sihkoisesti. Til-
16in kunnanhallitus tai sen nimeimi viranhaltija vastaa siitd, ettd tihin tarvittavat
tekniset laitteet, jirjestelmiit ja tietolitkenneyhteydet ovat kiytettivissi.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lihettimi-
sestd sihkoisesti otetaan miiriykset hallintosidintoon. Mitd tissi sanotaan lihet-
timisestd, tarkoitetaan my®ds asiakirjojen saattamista sihkoisesti saataville. Salassa
pidettivii tietoja voidaan lihettdi vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etti tarvittavat tekniset
yhteydet ja vilineet ovat niiden kiytettivissi, joille kokousasiakirjat lihetetdan
sihkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin miiritelty miti tarkoitetaan “tarvit-
tavilla teknisilld yhteyksilld ja vilineills”. Vaatimus voi tdyttyd esimerkiksi siten,
ettd kunta huolehtii, ettd valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kiytossdin luotta-
mukselliseen viestintdin soveltuvat laitteet ja tietolitkenneyhteydet. Kiytinngssi
monessa kunnassa on hankittu luottamushenkilsille tietokoneet tai tabletit, joilla
he pystyvit lukemaan ja kommentoimaan sihkéisid asiakirjoja. Riittdvin tieto-
turvan ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimer-
kiksi kiyttimalld suojattua sihkdpostiyhteytti tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla,
joissa luottamushenkilo pidsee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kiytossiin omia tietokoneita, on kunnissa voitu
sallia my6s luottamushenkildiden omien koneiden kiytts. Jotkut kunnat mak-
savat pienen korvauksen omien laitteiden kiytdstd. Tillsinkin kunnan tulee
huolehtia riittivisti tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tal-
lentaa salassa pidettivid tietoja sisiltivid asiakirjoja omille tai tydpaikan laitteille,
vaan asiakirjat tulisi kdydi lukemassa suojatussa verkossa.



91§
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettivit tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisint-
ressid. Erityisestd syystd verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksit-
tiinen kokousasia. Esityslistan liitteitd julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan
mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Miiriykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssi siddettyji viestintivel-
voitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla
lisdd valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkils-
tietojen kisittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla
selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden
jirjestdmistd tai pidtoksenteolla on yleistd vaikutusta kunnan asukkaiden elimiin
tai elinympiristoon. Verkkoviestinnilld edistetdiin kuntalaisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toi-
mintaa ja piitoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan viedd kunnan verkkosivuille sel-
laisenaan, vaan asiakirjat on kiytivi huolellisesti lipi ja verkkosivuille vietdvisti
versiosta on poistettava salassa pidettivit tiedot. Lisiksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkilétietojen kisittely kunnan verkkosivuilla tarpeel-
lista kunnan viestinnin tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kisitelld asian
suljetussa kokouksessa, vaikka asian kisittelyyn ei liity lailla salassa pidettiviksi
sdddettyd asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etti kyseisen
asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

92 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kisiteltyd, kisit-
telemitti jadneet asiat voidaan siirtdd jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille lihetetiin sihkdinen viesti jatkokokouksen ajasta
ja paikasta.

93§
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei piise kokoukseen tai on esteellinen kisittelemiin esityslistalla
olevaa asiaa, on viipymiittd ilmoitettava esteesti tai esteellisyydestd valtuuston
puheenjohtajalle tai sihteerille.
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Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesti tai esteellisyydestid
puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n

1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen
noudattaen heidin sijaantulojirjestystiin.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja
jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmai-
vihintddn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivit ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissi, vaan
varavaltuutettujen jirjestys miirdytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsu-
misen on oikeuskiytinnon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa
miirdytyneessi jirjestyksessi. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteestd
saapua kokoukseen tai hinti ei yrityksistd huolimatta tavoiteta, voidaan kokouk-
seen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymiselli toiseen valtuustoryhmiin kesken
vaalikauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut
miirdytyvit vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

94 §
Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lisni valtuuston
kokouksessa. Heididn poissaolonsa ei esti asioiden kisittelyd. Kunnanhallituksen
jasenilld on ldsniolo-oikeus.

Edelld mainitulla henkillld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei padtoksen
tekemiseen, jollei hin ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeti valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lisniolo-
ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole ldsniolo-oikeutta
valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto pdittid muiden henkilsiden lisndolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lisniolo- ja puheoikeus valtuuston
kokouksessa olisi perusteltua siksi, ettd alle 18-vuotiailla ei ole dnioikeutta
kuntavaaleissa eiki vaalikelpoisuutta, eivitki he siten voi dinestdd oman iki-
ryhminsi edustajaa valtuustoon. Hallintosdinndssi voidaan antaa myds vanhus-
neuvoston ja vammaisneuvoston edustajalle lisniolo- ja puheoikeus valtuuston
julkisessa kokouksessa.



95 §
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Lisni olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sihkéisesti tai nimenhuudolla,
joka toimitetaan aakkosjirjestyksessi.

Todettuaan ldsni olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuu-
tetut ja ldsni olevat varavaltuutetut seki onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
pditosvaltainen.

Nimenhuudon jilkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava vilittomisti
puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen
tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu vilittomisti
varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestiessi tai kokoustauon pddtyttyi tarvittaessa todeta
uudelleen ldsniolijat.

keskeytettivi tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja pddtosvaltaisuus on puheenjohtajan ratkais-
tava asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on péitdsvaltainen, kun vihintiin
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lisni. Lasni oleviksi katsotaan myds toimi-
elimen jisenet, jotka osallistuvat kokoukseen sihkéisesti.

96 §
Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtivistd kokouksen johtamisessa sdddetdin kuntalain 102 §:ssi.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kisittelyd
ja pitdd huolta jirjestyksestd toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa ldsni
oleva henkils kiytokselldin hiiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee
kehottaa hinti kiyttdytymiin asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta,
puheenjohtaja voi midriti henkilon poistumaan. Jos syntyy epdjirjestys, puheen-
johtajan on keskeytettivi tai lopetettava kokous.

97 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon
kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sini aikana kokoukseen jiseneni.
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98 §
Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seki puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisid jossakin
asiassa, valitaan kokousta tai asian kisittelyi varten tilapdinen puheenjohtaja.

99 §
Esteellisyys

Ennen asian kisittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyy-
destddn ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seki vetdydyttivi asian kisitte-
lysti ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kisitelldidn suljetussa kokouksessa, esteellisen
henkil6n on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkil6n tulee tarvittaessa antaa selvitysti
seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen esteellisyytensi arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava paikaltaan.

Henkils, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdin kos-
kevan asian kisittelyyn vain hallintolain 29 §:ssi tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytikirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdinnokset, mm. esteellisyysperusteet ovat
kuntalain 97 §:ssi ja hallintolain 27 - 30 §:ssi. Esteellisyyssdinnoksii sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lisnidolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydes-
tidn. Henkilon on lisiksi toimielimen pyynnosti esitettivi selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystid hinen esteellisyytensi arvioinnissa.

Esteellinen henkil§ ei saa osallistua asian kisittelyyn ja hinen on siirryttivi
yleisolle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kisittelyn aloittamista. Esteellistd
henkil63 voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
henkilslle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa
tilanteen toteaminen. Poytikirjaan merkitdin henkilén poistuminen esteelliseni
ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttivi tilanne. Tarvittaessa valtuusto

hallintolain 45 §:4in.



Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteel-
lisyyttadn koskevan asian kisittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman hintd
pditosvaltainen eiki hinen tilalleen ole ilman huomattavaa viivistysti saatavissa
esteetonti henkiloid.

100 §
Asioiden kasittelyjdrjestys

Asiat kisitelldidn esityslistan mukaisessa jirjestyksessi, jollei valtuusto toisin pddti.

Kunnanhallituksen ehdotus on Kisittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on
valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapiinen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai
tilapiisen valiokunnan ehdotus on pohjachdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapidinen valiokunta on muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt pidtoksen asiasta,
muutettu ehdotus on pohjachdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto
on tehnyt piitoksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava val-
tuustossa kisiteltdvit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sisiisti jirjestelyi taikka jotka 35 §:ssi tarkoitettu tilapiinen valio-

kunta tai 121 S:ssd tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi piittid kokouksen keskeytyksistd. Kunnanhallitus, tarkastus-
lautakunta tai tilapinen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja kisitelld
uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole vield tehnyt
paitostd. Toimielin voi tillsin pddttdd muuttaa esityslistalla olevaa piitosehdotus-
taan tai se vol pddttdd peruuttaa piitosehdotuksensa.

101 §
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettivi sihkoisesti/selvisti havaittavalla tavalla tai toimittamalla
puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynts.

Puheenvuorotannetaan pyydetyssijirjestyksessi. Téstd jirjestyksestd poiketen
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kisittelyn alussa ryhmipuheenvuoron kunkin valtuustoryhmin edustajalle
ryhmien suuruuden mukaisessa jirjestyksessd,
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2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seki tar-
kastuslautakunnan ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun Kisitelldin
kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa sekd

3. repliikki- jakannatuspuheenvuoron.

Asian kisittelyjirjestysti koskeva tydjirjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessd asiassa
rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmipuheenvuoro voi
kestdd -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettivi omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista siddetdin kuntalain 102 §:ssi. Toimielimen jise-
nelld on puheoikeus kisiteltdvini olevassa asiassa. Jisenen on puheessaan pysyt-
tdvi asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hinti
palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltii
hintd jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltdd hinti jatkamasta puhettaan.

Yleensi puheenvuorot on annettava pyydetyssi jirjestyksessd. Myds puheenjoh-
taja voi osallistua keskusteluun. Pykilin 3 momentissa mairitidin, milloin pyyde-
tystd jirjestyksestd voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita
muitakin henkilditd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan
harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaiamailld pyydettyjd puheen-
vuoroja. Hallintosdinnossi voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle
oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n mukaan hallin-

tuudesta yksittiisissi asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jisenelld on oikeus
kdyttdd suomea tai ruotsia kokouksessa seki poytikirjaan tai mietinté6n liitet-
tdvissd kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessi. Jos toimielimen muu jisen ei
ymmirri suullista puheenvuoroa, se on pyynnésti hinelle lyhyesti selostettava.

102 §
Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdiin kannatettu ehdotus asian psydillepanosta, palaut-
tamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviksyminen keskeyttiisi
asian kisittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava



puheenvuoronsa koskemaan vain titi ehdotusta. Jos ehdotus hyviksytiin yksimieli-
sesti tai ddnestimilld, puheenjohtaja keskeyttid asian kisittelyn. Jos ehdotus hyla-
tddn, asian kisittely jatkuu.

Asia, jota kisitelldin ensimmaiisen kerran valtuustossa eiki esityslistaa ole toimitettu
kokouskutsun yhteydessi, pannaan pdydille seuraavaan kokoukseen, jos vihintiin
neljisosa lisni olevista valtuutetuista pyytii asian poydillepanoa. Muissa tilanteissa
asian poydillepanosta paitetiin enemmistpaitokselld.

Perustelut: Asian pdydillepano tarkoittaa "aikalisin” ottamista. Asiaa ei valmis-
tella uudelleen ja asia tuodaan yleensi seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla

pohjachdotuksella.

Poydillepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvi-
tysten hankkimiseksi tai eri pddtosvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisavalmistelun
perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjachdotuksella.

103 §
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kiytetty, puheenjohtaja pddttid keskustelun. Puheen-
johtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kanna-
tettu.

104 §
Ilman danestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjachdotuksen valtuuston pidtokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyd
chdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paitskseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paitsksen.

105 §
Adnestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjachdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on
tehty vaihtoehtoisena tai menee kisiteltivin asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
ddnestykseen.
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Jos ehdotuksen tekijd ei ole paikalla ddnestyksen alkaessa, hinen tekeminsi ehdotus
katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta ddnestykseen.

106 §
Adnestystapa ja aanestysjarjestys

Ainestys toimitetaan sihkoisesti/4inestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuuston
padttimilld muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos ddnestykseen otettavia ehdotuksia on enemmin kuin kaksi, puheenjohtaja esittii
valtuuston hyviksyttiviksi ddnestysjirjestyksen. Adnestysjirjestys miiriytyy seuraa-
vien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan dinestykseen kaksi eniten pohjachdotuksesta poikkeavaa ehdo-
tusta. Voittanut ehdotus asetetaan jiljelli olevista ehdotuksista eniten pohja-
ehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Niin jatketaan, kunnes saadaan
lopullinen vastachdotus pohjachdotukselle. Kuitenkin jos didnestykseen on
otettava pohjachdotuksen kokonaan hylkidimisti tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisend ddnestettiviksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee midrirahan myontimisti, otetaan ensin ddnestykseen midril-
tddn suurimman ehdotuksen hyviksyminen tai hylkdiminen ja ndin jatketaan
ehdotusten suuruuden mukaisessa jirjestyksessi, kunnes jokin ehdotus hyvik-
sytddn, minki jilkeen pienemmistd ehdotuksista ei enidi ddnestetd.

3. Jos ehdotuksen hyviksyminen tai hylkdiminen on riippumaton muista ehdo-
tuksista, sen hyviksymisesti tai hylkdimisestd on ddnestettivi erikseen.

Perustelut: Ainestyksesti siidetiin kuntalain 104 §:ssi. Aidnestys toimitetaan
avoimesti, joten dinestyskiyttdytymisti ei voida pitdd salassa. Puheenjohtaja
saattaa valtuuston hyviksyttiviksi ddnestystavan. Pykildssi mainittujen lisiksi
ddnestystapoja ovat esimerkiksi kidennosto ja seisomaan nousu.

Jos ddnestyksid on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hy-
viksyttiviksi ddnestysjirjestyksen sekid tekee ddnestysesityksen siten, ettd vastaus
”jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

"I.O7 §
Adnestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa dinestyksen tuloksena syntyvin paitoksen.

Jos paitoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan madrienemmistén kannatus tai
yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen ddnestyksen toimittamista

ja otettava se huomioon ddnestyksen tuloksen todetessaan.



Perustelut: Piitokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten d4nii, tai d4nten
mennessi tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on ddnestinyt. Puheenjohtaja ei voi
ddnestdd “tyhjdd”, jos alemmin annetut d4net ovat menneet tasan.

Piitoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin miirienemmistdd tai yksimieli-
syyttd. Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin
tehtiviin siirtimiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paitdstd kannattaa
2/3 kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainit-
sematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kisiteltiviksi valtuuston
yksimieliselld padtokselli.

108 §
Toimenpidealoite

Tehtydin kisiteltdvini olevassa asiassa pddtoksen valtuusto voi hyviksyi kisitel-
tyyn asiaan liittyvin toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnan-
hallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa valtuuston piitoksen kanssa eikd saa muuttaa
tai laajentaa padtosti.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston piitsksen tiytintoon-
panoa tai esitetdin kunnanhallitukselle pyynto selvittdi tai ehkd valmistella
toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston pidtettiviksi. Aiemmassa malli-
sddnnossd kiytettiin termii “toivomusponsi”.

109 §
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen
Valtuuston péytikirjaan sovelletaan, mitd poytikirjan laatimisesta mairitiin 148

§:ssi.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouk-
sesta laaditun poytikirjan siltd osin kuin poytikirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

* Kaksikielisissd kunnissa hallintosiinnossid miiritiin, ettd poytikirja laaditaan
suomen ja ruotsin kielelld.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia péytikirja suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:4in.

110 §
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston péytikirja sithen liitettyine valitusosoituksineen pidetiin tarkastamisen
jilkeen nihtivini kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssd siddetddn.
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Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston péytikirja siithen liitettyine
valitusosoituksineen pidetiin tarkastamisen jilkeen nihtivini yleisessi tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista siinnéksistd muuta johdu. Jos asia on
kokonaan salassa pidettivi, pdytikirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa
pidettivin asian kisittelystd. Poytikirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta vilttimittdmit henkilstiedot. Péytikirjan sisiltimit henkilstiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan piittyessi.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen pditoksestd tiedon seitsemin piivin kuluttua
siitd, kun poytikirja on nihtivini yleisessi tietoverkossa.



13 luku
Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkilovalinnasta kiytetdin nimitystd vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enem-
mistévaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkiloiti valit-
taessa ja valittavia tdytyy olla vihintdin kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos

riittdvi osa toimielimen jisenistd vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa.

Puheenjohtajan tehtivini on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittivisti.

Sihkéisessd kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus
pystytddn turvaamaan. Kiytettivilti tietojirjestelmiltd edellytetddn siten, ettid val-
tuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun dinen voi antaa salatulla sihkoi-
selld yhteydelld. Lisiksi ddnet on voitava laskea niin, ettei 4inen antajaa ja sen d4nen
sisdltod voida yhdistii.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin miti kuntavaaleista
sdddetdin. Tarkemmat miiriykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallin-
tosaantoon.

111
Vaaleja koskevat yleiset madraykset

Varajisenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jisenet. Jos varajisenet ovat
henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajisenen muodostamat ehdo-
kasparit on hyviksyttivi ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitd vaatii. Suhteellinen
vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuiinestyksessi ddnestijin on
taitettava ddnestyslippu siten, ettei sen sisiltd ole nikyvissi.

Aiinestyslipussa ei saa olla asiattomia merkint6ji. Adnestysliput annetaan valtuuston
puheenjohtajalle puheenjohtajan miiriimassi jirjestyksessd.

Ainestysliput seki arvonnassa kiytetyt liput on siilytettivi vaalipiitoksen lain-
voimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on siilytettivid
suljetussa kuoressa.

112§
Enemmistovaali

Enemmistovaalissa dinen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle
tai ehdokasparille. Jos valittavia on enemmin kuin yksi, toimielimen jisenelli on
kiytettdvissidn yhtd monta d4dnti kuin on valittavia henkiloitd tai ehdokaspareja.
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Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden #inen ja kaikkia dinii ei
ole pakko kiyttii.

Kun enemmistévaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen péytikirjantarkastajat
toimivat samalla d4dntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei
valtuusto toisin paiti.

Perustelut: Virkavaalissa d4nen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaati-
mukset tdyttiville henkilélle riippumatta siitd, onko ko. henkilod keskustelun

onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jisenten vaalissa d4nid voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille.
Tarvittaessa toimielin ratkaisee pddtokselldin ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Ainestyslippuun kirjoitetaan henkilon tai henkilsiden nimet, joille #ini
annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilét,

jotka ovat saaneet eniten #inid. Jos varajisenet eivit ole henkilokohtaisia, varaji-
seniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jdseniksi valittujen jilkeen seuraavaksi eniten
44nid saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

113 §
Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaali-
lautakunnan. Lautakunnassa on -- jisenti ja kullakin henkilokohtainen varajisen.

Valtuusto valitsee jiseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan.

Lautakunnan sihteerini toimii valtuuston péytikirjanpitiji, jollei valtuusto toisin

114 §
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintiin niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin
vaalissa on valittavia jisenii ja varajdsenid.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missi vaalissa sitd kiytetdin. Vihintdin
kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja
toimii listan asiamieheni, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu
tekemiin sithen x §:ssid tarkoitetut oikaisut.



115 §
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen
nimenhuuto

Valtuusto miirii ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistddn annettava
valtuuston puheenjohtajalle seki milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

116 §
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen miiriaika on pdittynyt, valtuuston puheenjohtaja
antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti
laaditut. Jos listassa todetaan virheiti, annetaan asiamicehelle tilaisuus korjata virheet
vaalilautakunnan asettamassa miiriajassa.

Jos sama henkil6 on ehdokaslistan korjaamisen jilkeenkin ehdokkaana useammalla
listalla, vaalilautakunnan on, mikili mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille
listalle hinen nimensi jitetddn.

117 §
Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun miiriajan piityttydvaalilautakuntalaatii
hyviksytyisti ehdokaslistoista yhdistelmin, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitdin
jdrjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmi anne-
taan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan dineen valtuustolle.

118 §
Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aﬁnestyslippuun merkitddn sen ehdokaslistan numero, jolle d4ni annetaan. Valtuu-

tetut antavat nimenhuudon mairiimaissi jirjestyksessi valtuuston puheenjohtajalle
ddnestyslippunsa.

119 §
Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa ddnestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden
p ) ) p )

pitevyyden seki laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitd
kuntavaaleista siddetdin.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheen-
johtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kisittelystd otetaan tarpeelliset miiriykset hallintosdintson.

lihetekeskustelua seki aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistimiseksi hallintosidntéon voidaan ottaa
miiridykset kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksisti ja valtuuston kokouksen
ulkopuolella pidettivistd valtuuston kyselytunneista.

120 §
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kisittelyn jilkeen valtuustoryhmalli ja valtuu-
tetulla on oikeus tehdi kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa
asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sitd enempii kisittelemittd lihetettdvd kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
Valtuusto voi pddttid, ettd aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kiyddin lihete-
keskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessi esitettivi valtuustolle
luettelo valtuutettujen tekemisti ja kunnanhallitukselle lihetetyisti aloitteista, joita
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessi ole lopullisesti kisitellyt. Samalla
on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi
todeta, mitki aloitteista on kisitelty loppuun.

121 §
Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vihintiin neljisosa valtuutetuista voi tehdi kunnanhallitukselle kirjallisen kysy-
myksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistidn valtuuston kokouksessa,
joka ensiksi pidetiin -- kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesti.

Jos kysymysti kisiteltdessd tehdddn kannatettu ehdotus tilapdisen valiokunnan
asettamisesta selvittimiin kysymyksessi tarkoitettua asiaa, valtuuston on piitettivi,
asetetaanko tilapdinen valiokunta. Muuta paitdsti ei asiassa saa tehdi.



122 §
Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittdd kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyitd
enintdin -- minuutin pituisia kysymyksid kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asi-

oista. Kyselytunti jirjestetdin ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin pddta.

Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja tai hinen miiriiminsi vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vas-
tataan saapumisjirjestyksessi, ellei puheenjohtaja toisin pditi. Vastauksen saatuaan
kysymyksen esittdjilld on oikeus tehdd kaksi asiaan liittyvid lyhytti lisikysymysti.
Kysymysten johdosta ei kiydi keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistddn -- pdivdd ennen valtuuston ko-
kousta. Myshemmin toimitetut kysymykset sekd kysymykset, joihin ei kyselytun-
nilla ehditi vastata, siirtyvit seuraavaan kyselytuntiin.
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15 luku
Kokousmenettely

Tissd luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyji ja poyti-

hallintomenettelyi koskevat siinnskset. Kokousmenettelyt ovat pitkilti hallinto-
sadnnon maddrdysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettivin kokouksen, sihkoi-
sessd toimintaympiristdssd tapahtuvan kokouksen (sihkdinen kokous) seki sihkiisen
piitoksentekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien sihkéisten paidtsksenteko-

siin kokouksiin ja sihkoiseen piitoksentekomenettelyyn liittyvistd asioista.

Poytikirjan perustehtivid ovat tiedon siilytys, tiedon siirto seki oikeussuojan ja
valvonnan tarpeet. Kuntalaissa ei siddetd poytikirjan sisillostd. Hallintosidannossi
annetaan tarpeelliset mairiykset poytikirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja
tarkastamisesta.

123 §
Maardysten soveltaminen

Tdmin luvun mairiyksida noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimi-
elinten kokouksissa seki soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouk-
sissa. Luvun miiriyksid noudatetaan toissijaisina hallintosiinnon muihin lukuihin

124 §
Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kisitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lisnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kiyttid sihkoisti asia-
hallinta- tai d4nestysjirjestelmii.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitdd sihkoisessd toimintaympiristdssi, johon osal-
listutaan sihkoisen yhteyden avulla (séhkdinen kokous).

Toimielin voi myds tehdd paitoksii suljetussa sihkoisessd padtoksentekomenettelyssd
ennen kokousta (sihkoinen pdiitoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeimai viranhaltija vastaa, etti sihkéisiin kokouksiin ja



sihkoiseen piitoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jirjestelmit ja
tietolitkenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttimailld tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sihkoisessid kokouksessa ja sihkoisessd pdd-
toksentekomenettelyssi kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, ettd
salassa pidettivit tiedot eivit ole ulkopuolisen saatavissa. Kiytinngssi tietoturval-
lisuus tulee ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun sihkéisida kokousmenettely- ja
paitoksentekojirjestelmid suunnitellaan ja hankitaan.

125 §
Sahkoinen kokous

Vaihtoehto 1
Toimielin voi pitid kokouksen sihkaisesti.

Vaihtoehto 2
Toimielin pitid kokouksen paisiintoisesti sahkoisesti.

Suljettuun sihkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettivit tiedot ja kokouksessa kiydyt keskustelut eivit ole ulkopuolisen kuulta-
vissa tai nihtivissi.

Perustelut: Kuntalain 99 §:n mukaan sihkéisen kokouksen edellytykseni on,
ettd ldsnid oleviksi todetut ovat keskendin yhdenvertaisessa niké- ja ddniyhtey-
dessi.

Lain perustelujen mukaan sihkéiseen kokoukseen osallistutaan sihkoisen yh-
teyden (soveltuva tietojirjestelmi tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan
valitsemasta paikasta kisin. Sihkoisessd kokouksessa toimitaan muutoin varsi-
naisen kokouksen mukaisten paitoksentekomenettelyjen mukaisesti. Tietoturval-
lisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettivd huomiota salassa pidettivien
tietojen kisittelyyn. Sihkoisessd kokouksessa salassa pidettivii asioita sisdltivid
dokumentteja ei voida lihettii eiki keskusteluja kiydd muun kuin suojatun tie-
tolitkenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kisitelldin
asioita, jotka edellyttivit luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa
pidettivid. Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen jisenet voivat
osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivit salassa pidettdvit tai luottamuk-
selliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat
julkisia vain, jos toimielin niin paittii eikd kokouksessa kiisitelld asiaa tai asia-
kirjaa, joka on lailla sdiidetty salassa pidettiviksi.
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Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan pai-
kasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata
ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoit-
teiden noudattamisesta osallistuessaan sihkdiseen kokoukseen. Salassapitovelvoit-
teista sdddetdidn julkisuuslain 22-23 §:ssid ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24
§:ssi.

126 §
Sahkoéinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1
Toimielin voi paittii asioita sihkoisessd padtoksentekomenettelyssi kuntalain

elimen paitdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltdd kuntalain 100 §:n mukainen sihkéinen pai-
toksentekomenettely. Piidtoksentekomenettelyd voidaan kiytedd kaikkiin toimi-
elimen paitdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan kisiteltivit asiat tulee yksiloidd kokous-
kutsussa ja mainita, mihin mennessi asia voidaan kisitelld sihkoisessd paitoksen-
tekomenettelyssi. Asia on kisitelty kun kaikki toimielimen jisenet ovat ilmaisseet
kantansa asiaan ja kisittelyn mairiaika on pddttynyt. Asia siirtyy kokouksen
kisiteltiviksi, jos yksikin jisen sitd vaatii tai on jittinyt kantansa ilmaisematta.
Sihkéisessd pidtoksentekomenettelyssi tehtyjd padtoksid koskeva poytikirja voi-
daan tarkastaa ennen kokousta.

Kunnan harkinnassa on, minkilaisissa asioissa menettely on kiytossi, koska
kuntalaki ei ota sithen kantaa. Sihkoistd padtoksentekomenettelyi ei voida
kdyttdd toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sihkéinen piitoksentekomenettely edellyttii sithen
soveltuvan tietojirjestelmin tai muun tietoteknisen ratkaisun kiyttimisti.
Toimielimen jisenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta
sihkoisestd tunnistamisesta ja sihkoisistd allekirjoituksista (617/2009) siddetdin.
Kiytettivin tietojirjestelmin tulisi olla suljettu ja kiytettivien tietoliikenne-
yhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suojattu.



127 §
Kokousaika ja -paikka

Toimielin piittid kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetiin myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmistd toimielimen jisenistd tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen piti-

misestd ilmoittamansa asian kisittelyd varten. T4lloin puheenjohtaja miirid kokous-
ajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysti peruuttaa kokouksen.

128 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hinen estyneeni ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seki kisiteltdvit asiat.
Kokouskutsussa on mainittava, miti toimielimen piitoksentekotapaa noudatetaan
kunkin asian kohdalla. Jos asia kisitellddn sihkoisessd padtoksentekomenettelyssi,
tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessi asia on kisiteltivi sihkoisesti.

Esityslista, joka sisiltid selostuksen kisiteltivistd asioista ja ehdotukset toimielimen
paitoksiksi, lihetetdin kokouskutsun yhteydesss, jolleivit erityiset syyt ole esteen.
Jos esityslistalla, liitteiss tai oheismateriaalissa on salassa pidettivii tietoja, asiakir-
jaan tehddin merkinti salassapidosta.

Kokouskutsu lihetetddn jisenille ja muille, joilla on lisnidolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen pidttaimailld tavalla.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lihetetdin harkinnan mukaan
arvioiden toimielimen jisenten tiedonsaantitarpeita.

 Hallintosdint6n voidaan ottaa miiriys kokouskutsun lihettimisestd, mikali
mahdollista vihintidn -- piividd ennen kokousta.

 Hallintosdintd6n voidaan ottaa miiriys esityslistan toimittamisesta varajisenille.

e Kaksikielisessi kunnassa hallintosiinnossi voidaan miiritd kokouskutsun,
esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallintosidnnén
miiriys tai toimielimen piitds). Toimielimelle voidaan antaa paitdsvalta, mitkd
liitteet laaditaan molemmilla kielilla.
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* Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisid kuntia tai vihintdin yksi kaksikielinen kunta, hallintosiinnossd mai-
ritdin, ettd yhteisen toimielimen kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan
suomen ja ruotsin kielelld.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin
valtuuston tai yhtymikokouksen seki 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja péytikirja on laadittava suomen

ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytikirjojen kielestd paittdd kunta tai kuntayhtymai ottaen
huomioon sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tiyttidd tehtivinsi turva-
taan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi pdytikirjaa, joten kun yhteistoiminnassa on
mukana erikielisid kuntia tai vihintiddn yksi kaksikielinen kunta, yhteisen toimi-
elimen esityslista ja liitteet on kielilain 29 §:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin
kielelld. Esityslistan mukana lihetettivii oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla
molemmilla kielill.

129 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lihettdd sihkoisesti.
Tillsin kunnanhallitus tai sen nimedmi viranhaltija vastaa siitd, ettd tihin
tarvittavat tekniset laitteet, jirjestelmit ja tietoliikenneyhteydet ovat kiytettivissi.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lihettimi-
sestd sihkoisesti otetaan miiriykset hallintosidintoon. Mitd tissi sanotaan lihet-
timisestd, tarkoitetaan my®ds asiakirjojen saattamista sihkoisesti saataville. Salassa
pidettivii tietoja voidaan lihettdi vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etti tarvittavat tekniset
yhteydet ja vilineet ovat niiden kiytettivissi, joille kokousasiakirjat lihetetddn
sihkoisesti. Salassa pidettivid tietoja voidaan lihettdi vain suojatulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin miiritelty miti tarkoitetaan “tarvit-
tavilla teknisilld yhteyksilld ja vilineills”. Vaatimus voi tdyttyd esimerkiksi siten,
ettd kunta huolehtii, ettd luottamushenkililld on kiytossidin luottamukselliseen
viestintdin soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kiytinngssi monessa
kunnassa on hankittu luottamushenkilsille tietokoneet tai tabletit, joilla he
pystyvit lukemaan ja kommentoimaan sihkoisii asiakirjoja. Riittivin tietoturvan
ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kdyttimalld
suojattua sihkopostiyhteytti tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamus-
henkil paisee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.



Koska monilla luottamushenkilsilld on kiytossiin omia tietokoneita, on kun-
nissa voitu sallia my6s luottamushenkildiden omien koneiden kiytto. Jotkut
kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kiytostd. Tilloinkin
kunnan tulee huolehtia riittavisti tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenki-
16iden ei tulisi tallentaa salassa pidettivii tietoja sisiltivid asiakirjoja omille tai
tyopaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee kiydi lukemassa suojatussa verkossa.

130 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta pois-
tetaan salassa pidettivit tiedot sekd henkilstiedot, joihin ei liity tiedottamisintressii.
Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittiisid kokousasioita, joihin
ei liity erityistd tiedottamisintressid tai mikili erityisestd syysti asian valmistelua ei
julkisteta ennen péitoksentekoa. Esityslistan liitteitd julkaistaan verkossa harkinnan
mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Miiriykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssi sdddettyji viestintivel-
voitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla
lisdd valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkildtietojen kisittely
internetissd on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen
asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jirjestimisti tai paatok-
senteolla on yleistd vaikutusta kunnan asukkaiden elimiin tai elinympiristéon.
Verkkoviestinnilli edistetddn tilloin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja pdi-
toksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan viedd kunnan verkkosivuille sel-
laisenaan, vaan asiakirjat on kiytivi huolellisesti lipi ja verkkosivuille vietdvistd
versiosta on poistettava salassa pidettivit tiedot. Lisiksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kisittely kunnan verkkosivuilla tarpeel-
lista kunnan viestinnin tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopi-
musasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, ettd asian valmistelua ei julkisteta
ennen paitdksentekoa.

131 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kisiteltyi, kisit-
telemittd jddineet asiat voidaan siirtdi jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille lihetetdin sihkdinen viesti jatkokokouksen ajasta
ja paikasta seki jatkokokouksen piitoksentekotavasta.
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132 §
Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jdsenen on kutsuttava varajisen sijaansa, mikili hin ei paise kokouk-
seen. Kun jisen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osal-
listua jonkin asian kisittelyyn, hin voi kutsua varajisenen yksittdisen asian kisitte-

lyyn.

Myos puheenjohtaja, esitteliji tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun vara-
jasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jisenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut
varajisen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kisittelyyn, vaikka hin ei
olisi saanut kutsua kokoukseen.

133 §
Lasnadolo kokouksessa

Toimielimen jdsenten ja esittelijin lisiksi toimielimen kokouksessa on lisniolo- ja
puheoikeus

— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituksen
kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan seki

— kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten
kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eiki valtuuston tilapiisen
valiokunnan kokouksessa eikd vaalilaissa siddettyjen vaalitoimielinten kokouk-
sissa.

Toimielin pidtead muiden henkildiden lisniolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paittii asiantuntijan kuulemisesta yksittidisessd asiassa. Asiantuntija
voi olla lisni kokouksessa asiasta kiytivin keskustelun piittymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vam-
maisneuvoston edustajalle lisniolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa,
lasndolo-oikeus on syyti rajata siten, ettd ldsniolo-oikeutta ei ole silloin kun
kisiteltiviin asiakirjoihin sisiltyy salassa pidettivid tietoja.

134 §
Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin miiricd muihin toimieli-
miin edustajansa, jolla on lisniolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edusta-
jaksi voidaan miiritd myds kunnanhallituksen varajisen tai kunnanjohtaja.



Kunnanhallitus ei voi miiriti edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tila-
pidiseen valiokuntaan eiki vaalilaissa sdddettyihin vaalitoimielimiin.

135 §
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta siddetiin kuntalain 101 §:ssi.

Jos toimielin pddttdd pitdd julkisen sihkoisen kokouksen, yleisélle on jirjestettivi
mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seki kokouskutsussa mainitussa
tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin piittdi eikd kokouksessa kisitelld
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla siddetty salassa pidettiviksi.

Yleis6lld on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®os siltd
osin kuin kokoukseen osallistutaan sihkoisesti. Kunnan on tillsin nimettivi
erikseen tila, jossa sihkoistd kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdolli-
suutta seurata kokousta sihkoisessd ympiristossi.

136 §
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lisnd olevat sekid onko kokous laillisesti
koolle kutsuttu ja piitosvaltainen.

137 §
Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seki puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisi jossakin asi-
assa, valitaan kokousta tai asian kisittelyd varten tilapdinen puheenjohtaja.

138 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtivisti kokouksen johtamisessa ja toimielimen jisenen puheen-
vuoroista siddetiin kuntalain 102 §:ssi.

Asiat kisitelldin esityslistan mukaisessa jirjestyksessi, jollei toimielin toisin paiti.
Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin

toimielimen ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen
toimielimen jisenelld on oikeus kiyttdd suomea tai ruotsia kokouksessa sekd
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poytikirjaan tai mietintoon liitettdvissi kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessi.
Jos toimielimen muu jisen ei ymmirri suullista puheenvuoroa, se on pyynnosti
hinelle lyhyesti selostettava.

139 §
Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijin ehdotuksesta tai jisenen ehdotuksesta, jota on kannatettu,
ottaa enemmistdpiitokselld kisiteltiviksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijin ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi rat-

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitti-
vistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittivyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

140 §
Esittelijiit
Kunnanhallituksen esittelijastd madritdan 3 S:ssi.

Vaihtoehtol

Jos toimielimelld on useampia esittelijoitd, hallintosidnnossd midritiin, miten
esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Vaihtoehto 2
Esittelijistd midritidn toimielimen paidtdkselli. Jos toimielimelld on useampia
esittelijoitd, toimielin paitead, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijin ollessa poissa tai esteellinen hinen sijaisekseen midritty toimii esittelijini.

Esittelystd tarkastuslautakunnassa mairitian 71 §:ssi.

141 §
Esittely

Asiat péitetddn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystd. Vaalilaissa sdi-
detyissi vaalitoimielimissd asiat pddtetddn kuitenkin puheenjohtajan selostuksen
pohjalta.

Esittelijd vastaa esittelemiensi kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
velvollinen tekemiin toimielimelle pddtosehdotuksen.



Esittelijin ehdotus on kisittelyn pohjana (pohjachdotus). Jos esitteliji on keskustelun
aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjach-
dotus.

Jos esitteliji ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin

Toimielin voi erityisestd syystd paittii, ettd asia kisitellidn puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyi. Toimielin voi tilloin pddteid, ectd
puheenjohtajan ehdotus on kisittelyn pohjana eiki vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijin on oltava virkasuhteessa. Esittelijin velvollisuus on tehdi
ottaa asiallisen kannan piitettivini olevaan asiaan. Piidtosehdotuksen on oltava
niin tismillinen, ettd toimielin voi hyviksyi sen padtskseksi. Jos padtdsehdotus ei
ole riittdvin tismillinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paisadntoisesti esittelijin padtdsehdotukset ovat kokouskutsun mukana lihetet-
tdvissi esityslistassa. Esittelijd voi kuitenkin tehdi pidtosehdotuksen vasta koko-
uksessa. Tilloin esittelijd tekee padtosehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa
keskustelun asiasta.

Erityinen syy kisitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhal-
tijan esittelyi kirjataan péytikirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etti seki
esittelijd ettd hinen sijaiseckseen miiritty ovat esteellisi asiassa.

142 §
Esteellisyys

Ennen asian kisittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyy-
destiddn ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seki vetdydyttivi asian kisitte-
lysti ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkiln tulee tarvittaessa antaa selvitystd
seikoista, joilla voi olla merkitysti hinen esteellisyytensi arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava kokouksesta.

Henkils, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttiin kos-
kevan asian Kkisittelyyn vain hallintolain 29 §:ssi tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytikirjaan.
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Perustelut: Esteellisyyttd koskevat siinnokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat
kuntalain 97 §:ssd ja hallintolain 27-30 §:ssi. Esteellisyyssidnnoksii sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lisniolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydes-
tddn. Henkilon on lisiksi toimielimen pyynnosti esitettivi selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystid hinen esteellisyytensi arvioinnissa.

Esteellinen henkil§ ei saa osallistua asian kisittelyyn eiki olla ldsnd asian kisit-
telyssi. Esteellisen henkilon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian
kisittelyn aloittamista. Esteellistd henkilod voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa
aslanosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henki-
lolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteel-
lisyydesti ja vetdytyi asian kisittelystd. Toimielimen padtokseksi riittdd tilan-
teen toteaminen. Poytikirjaan merkitdin henkilon poistuminen esteelliseni ja
perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttivi tilanne. Tarvittaessa toimielin

hallintolain 45 §:44n.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkil6 saa osallistua esteellisyyttdin
koskevan asian kisittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hinti padtdsvaltainen
eikid hinen tilalleen ole ilman huomattavaa viivistysti saatavissa esteetdnti hen-

kiloa.

143 §
Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdiin kannatettu ehdotus asian péydillepanosta, palaut-
tamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviksyminen keskeyttiisi
asian Kkisittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain titi ehdotusta. Jos ehdotus hyviksytiin yksimieli-
sesti tai d4nestimilld, puheenjohtaja keskeyttid asian kisittelyn. Jos ehdotus hyla-
tddn, asian kisittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydillepano tarkoittaa "aikalisin” ottamista. Asiaa ei valmis-
tella uudelleen ja asia tuodaan yleensi seuraavaan kokoukseen samalla pohjachdo-
tuksella.

Poydillepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvi-
tysten hankkimiseksi tai eri padtosvaihtoehtojen selvittimiseksi. Lisdvalmistelun
perusteella esittelija harkitsee uudelleen pidtosehdotuksensa.



144 §
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kiytetty, puheenjohtaja piittii keskustelun. Puheen-
johtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kanna-
tettu.

145 §
Iiman ddnestysta syntyvdn pdaatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjachdotuksen toimielimen paitokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyid
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paitskseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa pidtsksen.

146 §
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on
tehty vaihtoehtoisena tai menee kisiteltivin asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
ddnestykseen.

Jos ehdotuksen tekiji ei ole paikalla ddnestyksen alkaessa, hinen tekeminsi ehdotus
katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta ddnestykseen.

147 §
Adnestys ja vaali

Ainestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 12 luvussa miiritidin d4nestysmenette-
lystd valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat miiriykset ovat 13 luvussa.

148 §
Poytdkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytikirjan pitimisesti ja sisillgstd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheen-
johtaja ja poytikirjanpitiji ovat eri mieltd kokouksen kulusta, péytikirja laaditaan
puheenjohtajan nikemyksen mukaan.
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Poytikirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytikirjanpitdji.
Poytikirja tarkastetaan toimielimen paittimilli tavalla.

Poytikirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sihkéisesti. Sihkoisessd padtoksen-
tekomenettelyssi tehtyji padtoksid koskeva poytikirja tai sen osa voidaan tarkastaa
erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poytikirjaan merkitdin ainakin:

Jarjestdytymistietoina
* toimielimen nimi
* merkinti kiytetyistd padtoksentekotavoista (varsinainen kokous, sihksinen
kokous, yksiloidddn pddtokset, jotka on tehty sihkoisessd pddtoksentekome-
nettelyssi)
* kokouksen alkamis- ja pddttymisaika sekid kokouksen keskeytykset
* kokouspaikka

* ldsni ja poissa olleet ja missi ominaisuudessa kukin on ollut ldsni
* kokouksen laillisuus ja pidtosvaltaisuus

Asiankisittelytietoina
* asiaotsikko
* selostus asiasta
* esittelijin pddtosehdotus
* esteellisyys ja perustelut
* tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu
* iinestykset: ddnestystapa, ddnestysjirjestys, ddnestysesitys seki ddnestyksen
tulos siten, ettd kunkin jisenen kannanotto ilmenee pdytikirjasta
* vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
* asiassa tehty pditos
* eridvimielipide

Muuna tietoina
* salassapitomerkinnit
* puheenjohtajanallekirjoitus
* poytikirjanpitdjinvarmennus
* merkinti poytikirjan tarkastuksesta seki
* merkintd nihtivini pitimisesti yleisessi tietoverkossa, mikili péytikirja on
ollut yleisesti nihtivini

Poytikirjaan liitetddn pddtoksid koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
sekd muutoksenhakukiellot.
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Toimielimen pdytikirjan sisiltod koskevia mairiyksid noudatetaan soveltuvin osin

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pdytikirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytikirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §,
joissa sdddetddn piatoksen sisillosti ja perustelemisesta. Laissa on eriitd poikke-
uksia paitdsten perusteluvelvollisuuteen. Pidtsksen perustelut ovat usein esityslis-
talla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtivini on huolehtia, ettd pidtosten
perustelut tulevat kirjatuksi poytikirjaan silloin kun ne eivit ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytikirjaan merkitdin asiaotsikko ja merkintd

asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kisittely on keskeytetty poydillepanon tai palauttamisen vuoksi,
poytikirjaan merkitdin vain kannatettu ehdotus poydillepanosta tai palautta-
misesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyji ehdotuksia.

* Kaksikielisessd kunnassa hallintosiinnossi voidaan miiritd poytikirjan laa-
timisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallintosiinnon mairiys tai toimielimen

pitds).

* Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on

erikielisid kuntia tai vihintdin yksi kaksikielinen kunta, hallintosiinnossi mairi-

tddn, ettd yhteisen toimielimen pdytikirja laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin
valtuuston tai yhtymikokouksen seki 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja péytikirja on laadittava suomen
ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymin muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytikirjojen kielestd paittdd kunta tai kuntayhtymi ottaen

huomioon sen, ettd luottamushenkilsiden mahdollisuus tiyttid tehtivinsi turva-

taan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

149 §
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan péytikirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusoh-
jeineen tai valitusosoituksineen pidetdin tarkastamisen jilkeen nihtivind kunnan
verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssi tarkemmin sdidetddn.

Muun viranomaisen pdytikirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jise-
nille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.
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Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon otta-

tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan poytikirja sithen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoi-
tuksineen pidetiin tarkastamisen jilkeen nihtivini yleisessi tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdinnéksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa
pidettivi, poytikirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettivin asian
kisittelystd. Poytikirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta viltti-
mittomit henkilotiedot. Poytikirjan sisiltimit henkildtiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan piittyessi. Kunnan muun kuin

1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytikirja pidetdin vastaavasti yleisesti
nihtivini, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen pditoksesti tiedon seitsemin piivin kuluttua
siitd, kun péytikirja on nihtivini yleisessi tietoverkossa.



16 luku
Muut maaraykset

150 §
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seki kunnassa toimivalla yhteisolld ja sddtislld on oikeus tehdi
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kiyttijilld on oikeus tehdi
aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehdi kirjallisesti tai sihkoiselld asiakirjalla. Aloitteesta tulee kiydi ilmi,
mitd asia koskee seki aloitteen tekijin nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosdinnén miiriykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista
aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikiisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi pdittdd my6s palvelualoitteen kiyttimisestd kunnassa. Palvelualoitteella
tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehdi aloite
siitd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyistd tuotanto-
tapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystivillisemmin, tehokkaammin tai
saavutettavammin. Kunnan on itse miiriteltivi, ketki voivat tehdi palvelualoit-
teen, misti asioista aloite voidaan tehdi ja miten se kisitelldin kunnassa.

Kansaniinestysaloitteesta siddetdin erikseen kuntalain 25 §:ssi ja ns. menettely-

laissa (656/1990).

151
Aloitteen kasittely

Aloitteen kisittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdd paitoksid
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin,
aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteisti on annettava toimi-
elimelle tieto jiljempind miiritylld tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessi esitettivi valtuustolle
luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista
toimenpiteistd. Valtuusto voi samalla pddttdd, mitki aloitteista on loppuun kisitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava
tieto toimielimelle niiden piittimilld tavalla. Toimielin voi samalla paittas, mitki
aloitteista ovat loppuun kisiteltyji.
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Jos aloitteen tekijéind on vihintdin kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on
kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen
kisiteltiviksi.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston
kisiteltiviksi omana asianaan tai viedi valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston
tiedoksi listauksena vihintiin kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei
voi omalla piitokselldin todeta, etti aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan
valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan viestotietojirjestelmin
tietojen mukaan aloitteen saapumispiivin perusteella.

Valtuutetun aloitteen kisittelystd on mairiykset 14 luvussa.

152 §
Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijille on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missi
viranomaisessa aloite kisitelldin, arvioitu kisittelyaika sekd keneltd saa lisitietoja
aloitteen kisittelysti.

Sen jilkeen kun aloite on kisitelty loppuun, aloitteen tekijille on ilmoitettava, onko
aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella
ei ole velvollisuutta sisillsllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa.
Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpitei-
siin, paitokseen liitetdin muutoksenhakukielto. Pddtos ei tillsin sisilli sellaista
sisallollistd asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoi-
tetulle yhdyshenkilélle. Jos yhdyshenkiloi ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan
ensimmidiselle allekirjoittajalle.

153 §
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paitdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen
allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei kunnanhallitus ole pddttinyt toisin.
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Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelmin allekirjoittaa x ja var-
mentaa y.

X ja varmentaa y, jollei toimielin ole paittinyt toisin.
Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelmin allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Toimielimen péytikirjanotteen allekirjoittaa pdytikirjanpitijd tai muu toimielimen

mairdimi henkils.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jiljenndkset todistaa oikeaksi poytikir-
janpitiji tai muu toimielimen mairiami henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paitokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat
padttimissddn asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykiliin on koottu nimenkirjoitusta koskevat mairiykset. Toimielin
voi erikseen valtuuttaa henkilon tai henkilst allekirjoittamaan toimielimen pai-
tokseen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

154 §
Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen
p
puheenjohtaja, kunnanjohtaja seki kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaan-
ottaa lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle siddetdin hallintolain 58 §:ssi.
Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan
puhevaltaa asiassa kiyttivin toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan
toimittaa myds muulle henkilélle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimi-
elimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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