KAKEN lausunto hallintosdaantdéluonnokseen 16.2.2021

Mariitta Vuorenpain / kaavoituspaallikon kommentit:

Kohta kaupunginhallitus paattaa
taa

15. lautakuntien tilahankkeiden ja investointien yhteensovittamista valtuuston linjaus
16. kaupungin tilahankkeita ohjaavasta ohjeistuksesta

F—eiskoavebybnkiynristimisesti-turha, koska sama kuin kohta 21
e —wuesitaisesta-kagveitusehielmastaturha, koska sama kuin kohta 23

19. maankaytto- ja rakennuslain mukaisen lunastusluvan hakemisesta

27. paattad maankdytto- ja rakennuslain 171 5:n mukaisista poikkeamisista ja niiden delegoimisesta
28, pastias pei i : isaksi ' i i

leajertamisesta-tat-kervaamisests siirto tekniselle lautak
kutusmahdaollisuuksia ja ndin nopeutetaan lupaprosessia

unnalle, koska lupaan ei juurikaan ole vai-

b turha, koska pasllek-

kdinen kohdan 27 kanssa

Kohta tekninen lautakunta paattaa

SERL VUSLLILL SEMN UUHILUSLI LW ES LU

Sen lisaksi mita muuten on saddetty ja maaratty, tekninen lautakunta pdattasd seuraavista asioista:

ef kaavoitussopimuksen ja maankaytto-

sopimuksen aiesopimuksen hyvaksymisestsd

2. poikkeamisluvasta uuden rakennuksen rakentamiseksi ranta-alueelle, jolla et cle voimassa MRL 72
§:n 1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole clemassa olevan asuinrakennuksen laajentami-
sesta tai korvaamisesta (siirto KH:lta kohta 28)

3. Kkiintedn omaisuuden myynnists, vuokrauksesta ja muusta luovutuksesta kaupunginvaltuuston ta-
lousarvion vahvistamisen yhteydessa tai erikseen paattamien euromaadraisten rajojen ja yleisten
perusteiden mukaan,

Kohtaan kaavoituspaillikko

Kaavoituspaallikko

1. toimii suorien alaistensa esimiehend seki-kdyds ja kdy kaupungin johtamisjdrjestelmin mukaiset
kehityskeskustelut suorien alaistensa kanssa
2. pa3ttaa asemakaavamaidrayksista poikkeamisesta

3. paattaa suunnittelutarveratkaisusta jo-petdicamisestalukuunotiamatia it tapauksiajolssa-kay-

4. paattaa rantapoikkeusluvista niiss3 tapauksissa, joista tekninen lautakunta ej pasta

5. antaa lausunnot naapurikuntien poikkeamispaatoksista ja suunnittelutarveratkaisuista

6. madrad asemakaava-alueen katujen, teiden ja muiden alueiden nimet rirverrmadraamiren, ellei
niitd ole kaavassa maaratty tai jos kaavassa madrittyjd nimid =i voida kayttas

7. p&dtta3s suostumuksesta lohkomiseen sekd lausuu rakennusmaan jarjestelyista




L
TASSA TAMMIKUUN KOMMENTIT

Nyt néytti kuitenkin, ettd vuoden 2020 kommentit puuttuivat 15.7. luonnoksesta, joten kerddn ne
vield yhteen.

1
Tarkasta, etti MAPOssa s.6 esitetty maanhankintapdétosten delegoiminen kaupunkikehitysjohtajalle
on mukana.

Mielesténi hallintosddntoa ei pitéisi uudistaa / padttaa tilanteessa, jossa kaupungilla ei ole
hallintojohtajaa / konsernijohtajaa ja muitakin keskeisié johtajia on vaihtunut tai lahteméssa talosta.
Uuden hallintojohtajan tulisi voida ottaa kantaa uudistukseen ja esitelld sitd, koska se on hidnen
tyovélineensa.

3

Hallintosd4nto / organisaatiokaavio:

Hallintosdantdluonnoksessa asia on esitetty niin, ettd Palvelualuejohtaja on sama kuin
palvelupdillikkd, joka toimii toimialajohtajan alaisuudessa.

Ehdotan, ettd 17§:n Palvelualuejohtajat muutetaan tekstin mukaan Palvelualuepaillikoiksi, kuten
tuossa sanotaankin.

17 § Palvelualuejohtajat
Toimialat jakaantuvat palvelualueisiin, jotka jakaantuvat edelleen palveluyksikdihin.

Palvelualuetta johtaa palvelupdallikko. Palvelupaallikko vastaa palvelualueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa

Tiassd kommenttia hallintosdintoon kaavoituksen roolin ja organisaatiokaavion nakokulmista

(ja viittaus myos kehityskeskusteluun, jossa timé organisaatioasia jii keskustelematta = kuka on
maakadyton palvelualueen paéllikké uudessa hallintosdédnnossd?, kun jako maankéyton
palvelualueeseen ja kaavoitukseen on keinotekoinen, eiké organisaatiossa ole kuin yksi
viranhaltija).

Hallintosidntovalmistelun ongelma 1: puutteellinen valmisteluaineisto
Hallintosddntouudistuksen valmisteluaineistossa ei ole organisaatiokaaviota, johon voisi ottaa
kantaa.

Paatostd vuoden 2019 organisaatiokaaviosta ei [0ydy DYNASTIASTA (on etsitty), joten sen
laillisuus on kyseenalainen.



Kaavoituspiillikon tiputtaminen vuoden 2019 organisaatiokaaviossa asiantuntijarooliin on
merkittdva muutos, vaikka voimassaolevassa vuoden 2017 hallintosdédnndssa kaavoituspaallikko /
kaavoitusarkkitehti on suoraan KH:n alaisuudessa, kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan rinnalla
toimiva viranhaltija §16 , mik4 késittddkseni tarkoittaa, ettd kaavoituspaéllikolla olisi jopa esittelijan
rooli KH:n kokouksissa.

Tédmi on merkittiva asia my0s siksi, ettd kaavoituspédllikon tulisi voida esittdd eridva mielipide
KH:n péatoksiin.

TASSA SYKSYLLA LAHETTAMANI HUOMAUTUS ASIASTA

YLEISTA

1. maankéyton suunnittelu ja kaavoitus ovat kdytdnndssi sama asia, joten organisaatiokaavion jako
on keinotekoinen, koska maankdyttoon liittyen ei ole sellaisia tehtédvid, jotka poikkeaisivat
kaavoituspédllikon tehtdvistd, ainakaan pienissd kunnissa kuten Karkkila

2. kaavoituspadllikko esimerkiksi laatii, kehittd4 ja fasilitoi maapoliittista ohjelmaa ja kayttaa
tyOssddn aktiivisesti maapoliittisia keinoja. Lisdksi kaavoituspaillikko tekee jatkuvaa yhteistyota
kaikkien palvelualueiden kanssa tuoden niithin maakéyton ja toiminnallisen suunnittelun
nikokulmaa ja pdinvastoin, tdstd hyvé esimerkki on toimenpiteiden aloittaminen Haukkaméen
saastimiseksi Karkkilan merkittdvimpéna virkistysalueena — minkdan muun palvelualueen rooli
ei aktivoi tillaista toimintaa

3. viranhaltijaorganisaatiokaaviossa kaavoituspééllikon rooli ndhdéén yksittdisten
kaavahankkeiden ratkaisijana, vaikka kaavoitus on kaikkia kaupungin toimintoja
yhteensovittavaa suunnittelua, joka edellyttidd litkkumisen, eri elaméntapojen ja luonnon seké
elinkeinoaktiivisuuden, viestorakenteen ja asumispreferenssien jatkuvaa havainnointia ja
yhteensovittamista, unohtamatta kestévia kehitysté jne.

4. maankdyton suunnittelu ja kaavoitus edellyttavit myds aluetaloudellisen eli seudullisen
kehityksen hallitsemista seka litkenteen- ja maankdyton vuorovaikutuksen osaamista, misti
kaavoituspadllikolld on laaja kokemus.

HUOMIOITA MAAKAYNTON SUUNNITTELUN JA KAAVOITUKSEN
NAKOKULMASTA LIITTYEN HALLINTOSAANTOUUDISTUKSEEN JA
ORGANISAATIOKAAVIOON

1. Vuoden 2017 hallintosddnnon mukaan kaavoitusarkkitehti/kaavoituspaillikko on ollut
suoraan KH:n alaisuudessa toimiva viranhaltija.

2. Vuoden 2018 viranhaltijakaaviossa kaavoitusarkkitehti/kaavoituspééllikko on osoitettu
toimivaksi kaavoituksen palveluyksikossd maankéyton suunnittelun palvelualueella (josta
vastaa tekninen johtaja), - vuoden 2019 viranhaltijakaavio on vastaava.

3. Se, miten tdllainen muutos on perusteltu ja esitelty poliitikoille, ei ole selvinnyt (pykélaa
etsitty dynastiasta ja kysytty Maaritilta, mutta ei ole 10ytynyt).

4. Hallinnon ldpindkyvyyden ndkdkulmasta ndin merkittdva péaétds pitdisi 10ytyd, onhan silla
merkittdva vaikutus tiedonkulun ja tehtdavien sujuvuuden lisidksi myos palkkatasoihin.



5. Organisaatiokaavion mukaan kaavoituspédllikko ei siis toimi maankdyton palvelualueen
paédllikkond vaan sen alaisuudessa, vaikka tuottaa kaikki maankédyton suunnittelun
palvelualueen tehtévit.

6. Yeisesti organisaatioissa tulisi palvelualueilla ja palveluyksikoissa olla joko omat
viranhaltijansa tai pienissd kunnissa sama viranhaltija. Koko toimialan johtajien
kaksoisroolit eivét ole uskottavia, eivatka toteudu kdytdnnossa. Lisdksi syntyy
tietokatkoksia.

Pirjo Siikin / ymparistépaallikon kommentit:
Viranhaltijadelegoinnit

Paatettdessa hallinto- tai toimintasaannoista tulee ottaa huomioon, mita laissa kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) on maaratty:

“Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen tehtdvid hoitaa kunnan mddrddmd toimielin.
Ympdristonsuojeluviranomainen voi siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle,
mikdli valtuusto on antanut oikeuden toimivallan siirtoon. Toimivaltaa ei kuitenkaan voi siirtdd
viranhaltijalle asiassa, joka siséltéd hallinnollisen pakon kdyttédmistd. Viranhaltijalla, jolle siirretédn
kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa, tulee olla tehtdvén edellyttimd
pdtevyys.”

Mikali hallinto- tai toimintasdaantoon kirjataan viranhaltijalle delegoitavat tehtavat, tulee niista
kuitenkin paattaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia hoitavassa lautakunnassa.

Ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvat teknisen lautakunnan alaiseen jaostoon

Ympdristolautakunnan paaasialliset tehtavat ovat viranomaistehtavia eli lupahakemusten
kasittelya seka lainsdaadannon noudattamisen valvontaa. Nama tehtavat edellyttavat paatoksen
teossa puolueetonta ja objektiivista harkintaa, jossa asioita tarkastellaan lain noudattamisen
nakokulmasta. Asioita olisi mahdollista kasitelld myds jaostossa laitakunnan sijaan, mikali jaoston
paatoksentekijoiden esteettdmyys on varmistettu. Teknisen lautakunnan alaisuudessa saattaa
toisinaan tulla intressiristiriitaa silloin, kun luvanhakijana (mm. rakennus- ja ymparistélupien
hakijana yl. tekninen toimi) tai valvonnan kohteena on kaupunki itse. Ainakin kaupunkilaisten
nakokulmasta teknisen lautakunnan alaisuudessa toimiva ”lupajaosto” voitauisiin nahda
kaupungin omia etuja ajavana eika sen puolueettomuuteen luoteta.

Ymparistolautakunnan tehtavien kuvaus

Hallintosaantéluonnoksessa ymparistélautakunnan tehtavat on ilmaistu sekavasti. Luettavuuden
helpottamiseksi ymparistolautakunnan tehtavat voisi ryhmitelld eri palvelualueitten
(rakennusvalvonta, ymparisténsuojelu, muut) mukaisesti. Rakennusvalvonnan osalta teksti tulisi
tarkistaa (tehtdvissa toistoa, mita kohsilla tarkoitettu?). Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvan
(lupakasittely, valvonta ja neuvonta) lisdksi on ilmeisesti ajateltu, ettd ymparistolautakunta
huolehtii myds maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle kuuluvasta rakentamisen
ohjauksesta (MRL 20 ja 21 §).




Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat maaritelldan suoraan lainsdadanndssa, joten
tallaisia tehtavia ei tarvitse erikseen mainita. Maa-aineslakiin (1981/555) vuonna 2015 tehdyissa
muutoksissa maariteltiin kunnan ymparistdsuojeluviranomainen suoraan maa-aineslain
mukaiseksi lupa- ja valvontaviranomaiseksi (7 ja 14 §), joten erillinen maininta nadistd on tarpeeton
ja jddnne vanhasta lainsddddnnostd. Luonnonsuojelulaissa ei ymparistonsuojeluviranomaiselle ole
maaratty tehtadvia, vaan tehtavat on maaratty kunnalle. Laissa kunnalle ei kuitenkaan ole annettu
muita tehtavia kuin yleinen luonnon- ja maisemansuojelun edistaminen (6 §) seka
luonnonmuistomerkin rauhoittamista paattaminen ja naiden paatosten purku (26 ja 28 §).
Luonnonsuojelulakia ollaan uusimassa, mutta uusia tehtavia ei kunnille ilmeisesti tule.

Kaupungin jatelain mukaiset tehtavat

Ymparistonsuojeluviranomainen on jatelain noudattamista valvova viranomainen. Jatelaki on
myo6s maarannyt kunnalle mm. jatehuollon jarjestamiseen liittyvia tehtdvid. Naista kunnalle
kuuluvista lain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan maardaama toimielin
eli kunnan jatehuoltoviranomainen. Jatelain mukaan jos kunta on siirtanyt kunnan jatehuollon
jarjestamiseen hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtiossa, jatehuoltoviranomaisena toimii
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin eli Karkkilan kaupungin jatehuoltoviranomaisena
toimii Uudenmaan jatelautakunta (vastuukunta Raasepori). Karkkila nimeaa tahan
yhteislautakuntaan yhden jasenen ja varajasenen. Koska jatehuollon jarjestaminen on kaupungin
palvelutehtava, olisi syytda myos hallintosddanndssa tuoda esille tdiméan palvelun jarjestdminen
yhteistoimintana.

Oma mielipide viranhaltijaorganisaatiosta, sen kuvauksesta ja toimintasdannoista

Hallintosaantéluonnoksen mukaan kaupungin organisaaton perusrakenteesta paattaa
kaupunginvaltuusto hallintosdannolla. Siksi hallintosdannossa tulisi olla
hallintosaantéluonnoksessa esitettya kattavampi ja selkeampi kuvaus henkiléstéorganisaation
rakenteesta, toiminnoista ja niiden tarpeellisuudesta. Henkildstéorganisaation suhteen tulisi
kriittisesti tarkastella eri toimialojen ja yksikdiden tehtavien painotuksia ja resursseja suhteessa
tuotettaviin palveluihin ja huomioiden myds palvelujen tuottamisen lakisdateisyys tai muu
valttamattomyys kaupunkilasten kannalta. Tulee suosia matalaa hierarkiarakennetta ja harkita
valiesimiesten tarpeellisuutta, jotta toiminta olisi sujuvaa.

Viranhaltijaorganisaation tehtdavakuvauksien ja viranhaltijoiden paatdsvallan kirjaaminen omaan
toimintasdaantdonsa voi selkeyttaa ja tasmentda kuvausta kaupungin organisaatiorakenteesta.
Kuntaliiton ohjeessa kuitenkin todetaan, etta "kuntalain Idhtékohtana on, ettd kaikki erilaiset
hallintoa, johtamista ja toiminnan organisointia koskevat séénnét ja mddrdykset kootaan yhteen
hallintosddnnéksi. Erilaiset mdédrdykset voidaan kuitenkin jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista.” Delegoidun paatosvallan lisdksi tulisi maaritella yleisella tasolla kullekin
viranhaltijalle kuuluvat asioitten valmistelua koskevat tehtavat etenkin, kun yksi esittelija esittelee
eri palvelualojen lautakunnalle valmistelemat asiat aikaisemman usean esittelijan sijaan.

Ymparistopaallikkolle delegoitavat tehtavat



Ymparistolautakunnan ymparistonsuojelun palvelualueen viranhaltijana toimii ymparistopaallikko
(ei ymparistonsuojelupaallikko), nimike on vakkintunut. Viranhaltijalle delegoitavista tehtavista
paattaa lautakunta.

Tavallisesti viranhaltilalle delegoidaan sellaisia tehtévia, joissa laki tai sen nojalla annetut
maaraykset antavat selvat kriteerit paatoksen tekoa varten ja jotka ovat rutiininomaisia. Nain
voidaan joustavoittaa ja nopeuttaa asioitten kasittelyd. Paatdoksenteossa luonnontieteellisella
asiantuntemuksella ja ymparistélainsadadannon tuntemuksella on merkittava rooli. Tallaisten
paatosasioitten kasittely lautakunnassa ei tuo lisdarvoa ratkaisuihin.

Asiantuntijalausuntojen delegointi on tarpeetonta, koska kdaytannossa lausunnon pyytdja
lausuntdpyyntoa kohdentaessaan paattaa, haluaako se yleisempaa nakemysta edustavan
lautakunnan lausunnon vai viranhaltijan asiantuntijalausunnon. Poikkeuksena tasta ovat
lakisaateiset lausuntopyynnot, joissa kunnalta lain mukaan pyydettava lausunto voidaan
delegoida lautakunnalle tai ymparistonsuojeluviranomaiselta pyydettava lausunto viranhaltijalle.

Valvontaa suorittaville viranhaltijoille tulee lautakunnan delegoida tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus seka valiaikaisen maarayksen antaminen kiireellisissa tapauksissa
(ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilaki).



