Tarkastuslautakunta 27.01.2021

TARKASTUSLAUTAKUNNAN LAUSUNTO HALLINTOSAANTOLUONNOKSEEN

LUKU 1 Kunnan johtaminen

2 8 Kaupungin johtamisjarjestelma

Kaupunginhallitus jakensernijehte johtavat kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupunginhallitus
vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kaupungin henkilostopolitii-
kasta ja huolehtii kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

LAUSUNTO:
Momentti tulisi kirjoittaa kuntalakia vastaavasti: Kuntalaki 38.2 §: "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta.” Konsernijohdon tehtavat ovat jo sééantéluonnoksen luvussa 4.

LUKU 5 Toimielinten tehtévat ja toimivallan jako
29 § Toimivallan edelleen siirtdminen

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja viranhaltijat voivat siirtaa tassé saanndssa maariteltya toimivaltaansa ja
tehtévidan edelleen alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille, ellei laissa erikseen toisin saadeta. Toimival-
taa ei voida siirtad viranhaltijalle asiassa, joka sisaltaa hallinnollisen pakon kéayttamista. Viranhaltijalla tulee
olla tehtavan edellyttdmé patevyys.

LAUSUNTO:
Pykalaan tulisi lisata ns. jatkodelegointikielto: ”Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa
toimivaltaa edelleen.”

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissa kiinnittanyt huomiota siihen, ettd toimielinten ja viranomais-
ten toimivallan siirtopaatoksista on luottamushenkildiden ja yleisén vaikea 16ytaa tietoa. Pykalaan tulisi lisata
maarays viranomaisten velvollisuudesta yllapitaa julkista luetteloa (rekisterid) toimivallan siirtoa koskevista
paatoksista.



LUKU 6 Viranhaltijoiden tehtéavat ja ratkaisuvalta
33 § Kaupunginjohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta

LAUSUNTO:

Kaupunginjohtajan tehtaviin tulisi lisata vastuu siséisen tarkastuksen johtamisesta.

LUKU 10 Ulkoinen valvonta
74 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, ettéa ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa
muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tar-
kastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta hyvaksy-
malla kaupungin riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeiden toteuttamisesta vastaavat johtavat
viranhaltijat seka esimiehet.

LAUSUNTO:
Pitéisi kirjoittaa ” Ohjeiden noudattamisesta vastaavat johtavat viranhaltijat sekd esimiehet.” tai lause voi-
daan kokonaan jattéa pois. Vastuista maérataan hallintosddnnén muissa kohdin.

LUKU 11 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

82 § Kaupunginhallituksen ja konsernijohdon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehta-
vat

Kaupunginhallitus vastaa hyvan johtamis- ja hallintotavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd. Riskienhallinnan jarjestamiseen seka toimeenpanoon liittyy keskeisesti toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesté seka turvallisuudesta huolehtiminen.

Kaupunginhallitus

1. hyvéksyy johtamis- ja hallintotapaa, sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menet-
telytavat,

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulok-
sellisesti seké

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisesté ja keskei-
sisté johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista.



Konsernijohto vastaa konserniyhteistjen konsernivalvonnan jarjestamisesta seka konserniyhteisojen siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

LAUSUNTO:
Esitetdan lisattavaksi kaupunginhallituksen tehtdviin Kuntaliiton mallisaéanndssa (79 §) mainitut siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jaostolle maarétyt tehtavat:

- hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman

- riskienhallinnan jarjestamisesté
Sisdinen tarkastus ja sen jarjestaminen on ylimman, toimivan johdon harkinnassa. Tarkastuslautakunta esit-
téé kuitenkin, ettd hallintosdantdon lisataan uusi, Kuntaliiton mallipykaléé 82 vastaava maarays sisaisen tar-
kastuksen tehtévista - Karkkilan kaupungille soveltuvaan muotoon kirjoitettuna.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN 16.05.2019 § 24 HYVAKSYMA LAUSUNTO HALLINTOSAANTOLUONNOKSEN
TARKASTUSLAUTAKUNTAA KOSKEVASTA OSASTA:

Tarkastuslautakunta toteaa lausuntonaan, etta hallintosaéantéluonnoksen 9 lukuun ei ole
huomautettavaa. Tarkastuslautakunta esittaa kuitenkin, ettd em. uudistusten yhteydessa
huolehditaan sisdisen tarkastuksen toimintojen tehostamisesta ja riittdvasta resursoinnista
siséiseen ja ulkoiseen tarkastukseen.



