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VALITUKSELLA HAETAAN MUUTOSTA KARKKILAN KAUPUNGINVALTUUSTON 15.6.2020 TEKEMAAN
PYKALAN 47 PAATOKSEEN (LIITE 1)

Kuntalain 125 §:n mukaan valtuusto paattaa tilivelvollisten vastuuvapaudesta hyvaksyessdan
tilinpaatoksen. Kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille viranomaisille myénnettiin
vastuuvapaus tilikaudelta 2019. Vaadin paatéksen kumoamista ja asiakohdan palauttamista
uudelleen kasiteltavaksi.

Syy: tilivelvollisten toiminta Nyhkalanharjun ldhiliilkunta-aluehankkeessa.

Karkkilan kaupunginjohtaja on asiaan liittyen todennut:

“Lahtokohtaisesti kaupungin tilivelvolliset viranhaltijat vastaavat siita, etta
kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, ja ettd paatosten
perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sddnnoksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan seka lisaksi ettd
omaisuus ja voimavarat turvataan.” (Kh 27.05.2019 § 120, LIITE 2).

TAUSTAA

Jo aiemmin Karkkilan kaupunginvaltuusto (17.6.2019 § 32, LIITE 3) myodnsi vastuuvapauden
hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille tilikaudelta 2018. Asiasta on valitettu Helsingin
hallinto-oikeuteen (nro 04693/19/2299). Hallinto-oikeuden ratkaisua ei vield ole annettu. Edelld
mainitun valituksen |dhtékohdissa ja asiasisallossa on huomioitu julkishallinnon kyseenalainen
toiminta kiistanalaisessa Nyhkalanharjun lahiliikunta-aluehankkeessa.

Karkkilan kaupunki totesi selityksessddan kahden valituksessa esitetyn asiakohdan kuuluvan vuoden
2019 vastuuvapauskysymykseen. Taten on tarkoituksenmukaista alistaa kaupunginvaltuuston,



tilikauden 2019 vastuuvapaudesta, antama vapauttava paatos (KV 15.6.2020 § 47, LIITE 1) hallinto-
oikeuden arvioitavaksi seka tuoda esille muitakin vuonna 2019 tapahtuneita seikkoja, joiden
tahden vastuuvapautta ei voida myontaa tilivelvollisille tilikaudelta 2019.

Olennaista ja kiistatonta on, ettd Nyhkdlanharjun lahiliilkunta-alueen rakentaminen kdynnistettiin
valtuuston paattéksen vastaisesti. Aloituskokous pidettiin 23.10.2018. Hankkeen aloitusilmoitus
tehtiin aluehallintoviranomaiselle (AVI). AVI ei huomannut, kuten ei tilintarkastajakaan, etta
Karkkila kaupunginvaltuusto oli pdatoksessdan asettanut reunaehdot hankkeen aloitukselle.
Valtuuston paatoksessahan todetaan mm., ettd “Toteutussuunnitelman pohjalta lasketaan
hankkeelle tarkempi kustannusarvio” seka ettad "Rakennustyot voidaan aloittaa, kun
toteutussuunnitelmat ovat valmiit” (KV 11.12.2017 § 128, LITE 4). Lahiliikunta-aluehankkeen
aloitusluvan antamisessa tapahtui toimivaltaylitys hallinnossa. Tilivelvollisille ei voida myontaa
vastuuvapautta.

PERUSTELUT
Keskeinen poytakirja taustoituksessa esitettyyn on seuraava:

Nyhkélanharjun Iahiliikunta-alueen toteutussuunnitelmien hyvaksyminen
Kaupunginhallitus 27.05.2019 § 120 (LIITE 2)

Seuraavassa on suoria lainauksia em. kokouspoytakirjasta seka kommentit.
Esittelijain mukaan:

"Karkkilan kaupunginhallitus on kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen

puheenjohtajan otto-oikeuspddtosten perusteella kdsitellyt kokouksessaan

6.5.2019 Teknisen lautakunnan 17.4.2019 pddtéksen §33 Nyhkdléinharjun

ldhiliikunta-alueen toteutussuunnitelman hyvéksyminen. Kaupunginhallitus

pddtti kdsittelyss@an pysyttdd teknisen lautakunnan aiemman pédtoksen

Nyhkdldnharjun ldhiliikunta-alueen toteutussuunnitelmien hyviksymisestd.” (Kh 27.05.2019 § 120,
LIITE 2)

Esittelijan mukaan:

"Kaupunginhallituksen kokouksen 6.5.2019 jidlkeen on ilmennyt, ettd pddtos
on osin perustunut puutteelliseen ja osin virheelliseen selvitykseen asiasta.
Kaupunginhallituksen on tarkoituksenmukaista ottaa asia uudelleen
kdsiteltdvdksi (Hallintolaki §50).” (Kh 27.05.2019 § 120, LITE 2)

Seuraavaksi esittelija muistuttaa kaupunginvaltuuston paatoksestd, jossa Nyhkdldanharjun
lahiliikunta-alueesta paatettiin (11.12.2017 §128, LIITE 4) sekd huomioi kaupungin Ohjeen
tilahankkeiden toteuttamiseksi Karkkilassa (KV 20.8.2007 § 57, LIITE 5) ja toteaa:



”Teknisen lautakunnan pddtéksen osalta kyseessd on toimivaltaylitys, millé
perusteella myés kaupunginhallituksen tulee kdsitelld 6.5.2019 tekemdnsd
pddtdés uudelleen.”

Kaupunginhallituksen (27.05.2019 § 120, LIITE 2) pa&tos aanin 5-4 on:

"Kaupunginhallitus pddtti, ettd se jatkaa Nyhkdldnharjun ldhiliikunta-alueen valmistelua teknisen
lautakunnan 17.4.2019 hyvdksymdn toteutussuunnitelman mukaisesti.
Kaupunginjohtaja jdtti eriéivén mielipiteen.”

Toimivaltaylityksen tahden tilivelvollisille ei voida mydntda vastuuvapautta.

Vield 10.6.2019 § 135 (LITE 6) Karkkilan kaupunginjohtaja mm. muistutti kaupunginhallitusta
tilahankeohjeesta ja esitti asian palauttamista valmisteluun:

”Kaupungin hankkeita ohjaavan tilaohjeen Ohje tilahankkeiden toteuttamiseksi Karkkilassa, KV
7.8.2007) mukaan hanke tulee palauttaa edelliseen vaiheeseen, mikdli kustannustaso nousee yli 10
% ("Hanke palautetaan mydhemmistd vaiheista uudelleen pédédtettévdksi vain, mikéli hankkeen
laajuus (hyétypinta-ala ja/tai kustannukset) muuttuu yli 10%. Mikdli enimmdishinta tai laajuus
muuttuu yli 10%, korotus on kdsiteltdvd ja pédtettdvd hankesuunnitelman kdsittelyjdrjestyksessd
uudelleen. Tdssd yhteydessd tulee tarkastella, onko hankkeen toteuttaminen mahdollista
alkuperdisessé aikataulussa.”) Tdssd tapauksessa kustannusarvio on yli 70 % valtuuston
hyviksymdd mdadrdrahaa korkeampi.” (Kh 10.6.2019 § 135)

"Edelld sanotun perusteella kaupunginhallitukselle esitetddn edelleen
hankkeen palauttamista valmisteluun, eikd teknisen lautakunnan esityksen
mukaisesti esitettdvdksi valtuustolle lisGmddrdrahakdsittelyyn.” (Kh 10.6.2019 § 135, LIITE 6)

Kaupunginhallitus kuitenkin paatti vieda hanketta eteen pdin danin 5-4.

Tilivelvollisille ei voida mydntda vastuuvapautta.

Kaupungin (28.10.2019 § 71, LIITE 7) lausunnossa valitukseeni (nro 04693/19/2299)
vastuuvapaudesta tilikaudelta 2018 todetaan:

"Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan asiakohtaan 4, ettd hankkeen kustannukset ovat
tarkentuneet alkuperdistd hankesuunnitelmaa (KV 11.12.2017) korkeammiksi vasta vuonna 2018,
eikd tdlld ole asiallisesti vaikutusta vuoden 2018 vastuuvapauden myéntimiseen.”
(Kaupunginvaltuusto 28.10.2019 § 71, LIITE 7)

Taten on tarpeellista saada oikeudellinen ratkaisu vuoden 2019 vastuuvapauden osalta myds
ndiltd osin. Nyhkalanharjun lahiliikunta-aluehanke kdaynnistettiin aloituskokouksella lokakuussa
2018 valtuuston paatoksen vastaisesti. Taman toimivaltaylityksen seuraukset ilmenivat myos
vuonna 2019, jolloin toimia jatkettiin, joten tilivelvollisille ei voida my&éntaa vastuuvapautta.
Lisdperustelut ovat luettavissa vuoden 2018 vastuuvapausvalituksesta (nro 04693/19/2299) seka
sen vastaselityksesta.



Kaupungin (28.10.2019 § 71, LIITE 7) lausunnossa valitukseeni (nro 04693/19/2299) todetaan
myQ0s seuraavaa:

" Lisdksi kaupunginhallitus toteaa, ettd tekninen lautakunta on kdsitellyt toteutussuunnitelman
huhtikuussa 2019, mutta vuoden 2019 tapahtumat eiviit asiallisesti vaikuta vuoden 2018
vastuuvapauden myéntdmisen perusteisiin.” (KV 28.10.2019 § 71, LIITE 7). Tassa kaupunki
kaytannossa myontaa, etta valtuuston paatosta ei ole noudatettu. Tapahtuneista
menettelytapavirheista ja toimivaltaylityksesta johtuen vastuuvapautta ei voida myoéntaa
tilivelvollisille.

Myéskaan tilahankkeiden toteuttamisohjeen (Ohje tilahankkeiden toteuttamiseksi Karkkilassa,
20.8.2007, LIITE 5) maarayksia ei ole noudatettu. Tilahankkeiden toteuttamisohjeen mukaisesti
menettelytapana edellytetdan erityisesti tarveselvityksen tekemistd. Tilahankkeiden
toteuttamisohjeen mukaista tarveselvitysta ei ole tehty, mutta hanketta on viety eteenpdin tasta
huolimatta. Tastakddan menettelytapavirheesta johtuen vastuuvapautta ei tilivelvollisille voida
myontad. Kdytdannossa menettelytapavirhe on jatkunut vuonna 2019, silld tarveselvitys on
edelleen tekemétta seka toteutussuunnitelmat valmistuivat vasta huhtikuussa 2019.

Lisdksi vastuuvapautta tilikaudelta 2019 tulee arvioida myds seuraavien seikkojen osalta:

Kaavamaaraykselld sr-2 suojellun Pyhdjarven kunnantuvan yllapidon on Karkkilan kaupungin
kiinteistbomistuksista vastaava organisaatio ja paatoksentekijat taysin laiminlyoneet. Rakennuksen
vesi- ja viemariliityntd seka sahkénsyottd on jo aiemmin katkaistu. Rakennuksessa ei ole edes
yllapitolammitysta.

Kunnantuvan alueeseen rajautuvat koululaajennuksen aikaiset pihatdiden maaleikkaukset ovat
edelleen keskeneraisena.

Kulkuyhteys suojeltuun rakennukseen on katkaistu vuonna 2019, eika sita ole asianmukaisesti
palautettu.

Pallokentan etelareunan suunnassa on aluetta laajennettu lainvoimaisen asemakaavan VP-
alueelle. Kyseisen alueen asemakaavamerkintana on “Maisemallisesti merkittdva harjualue”.
Hankkeen yhteydessa alueen puustoa kaadettiin merkittavasti seka alueelle on vyorytetty maa-
ainekset.

Huom. kun aloituskokous pidettiin niin milld suunnitelmilla ja milla budjetilla hanketta Iahdettiin
toteuttamaan, ovatko ne olleet paatosten mukaisia? Mika toimielin antoi aloitusluvan
Nyhkalanharjun ldhiliikunta-aluehankkeelle ja milloin?



Varaan mahdollisuuden kayttda vastaselitysoikeuttani.
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