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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 22.9.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVI-
RASTON TOIMIALUEELLE

ASIAN TAUSTAA
Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (COVID-19) levidamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7. ja
24.8.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 mo-
mentin mukaiset rajoituspaatokset koskien yleisotilaisuuksien ja yleisten
kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 24.8.2020 antamallaan paatoksella asettanut yli
50 henkildn sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestetta-
vien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edelly-
tykseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen 14.5.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatés on voimassa
ajalla 1.9.-30.9.2020.

KUULEMINEN
Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siité johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays
Etela-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisa- ja ul-
kotiloissa jarjestettavit yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 (viisikymmenta) henkil6a.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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Sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu yli
50 (viisikymmenta) henkil6a edellyttaen, etta turvallisuus niissa voi-
daan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 1.10.—-31.10.2020.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttama-
tén yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din leviamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaviruksen aiheuttama
tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd. Suomessa koronavirusepidemia on
rauhoittunut verrattuna alkuvuoden tilanteeseen, mutta edelleen on ole-
massa uhka epidemian uudelleen kiihtymisesta. Virus kiertaa edelleen
sekd Suomessa ettad laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestosta
valtaosa on yha altis tartunnalle. Uuden koronaviruksen aiheuttaman
taudin ehkaisemiseksi ei ole viela kaytossa rokotetta. Laajalla testaami-
sella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisella ja altis-
tuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa
taudin levidmista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen ar-
vio taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara
on suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistra-
tegian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen Covid-19-epi-
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demian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékohtana
ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti
tekemat toimet ja paatokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 16.9.2020 mukaan Suomessa on
todettu viime viikkojen aikana yhd enemman kotimaisia laajempia tartun-
tarypaita ja joukkoaltistumisia, jotka ovat johtaneet jatkotartuntoihin. Uu-
sista tapauksista suurin osa liittyy jo aiemmin tiedossa olleisiin, eri puo-
lila maata ilmenneisiin tartuntaketjuihin, joista osa on laajempia ja osa
pienempia. THL toteaa, ettd tartuntoja on tapahtunut viimeisten viikkojen
aikana erityisesti vapaa-ajalla, harrastuksiin ja opiskeluun liittyvissa sosi-
aalisissa kontakteissa. Joukkoaltistukset ovat johtaneet usein myés jat-
kotartuntoihin.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtimi-
nen yleisotilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttamatonta. Kun
kokoontumisissa noudatetaan riittavia turvaohjeita, voidaan tartunnan
riskia olennaisesti vahentaa puuttuen kokoontumisvapauteen ja muihin
perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella epidemiatilanne vaihtelee
sairaanhoitopiirien valilla. Tilanne voi rauhallisillakin alueilla kuitenkin no-
peasti muuttua, jos terveysturvallisuudesta ei huolehdita. Joukkoaltistu-
misia on syntynyt Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella lu-
kuisia. Laajoja tartuntarypaita on syntynyt sellaistenkin sairaanhoitopii-
rien alueilla, missa tartuntoja on aikaisemmin ollut vahan. Tartuntojen
lahde on saatu jaljitettya valtaosassa tartuntaketjuja lukuun ottamatta
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin aluetta, missa tartunnanlahde
on saatu jaljitettya noin 30 - 40 %:ssa tapauksia. Aluehallintovirastolla ei
ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat sen toimialueella COVID-19-
infektiota tietdmattdan oireettomana ja siten mahdollisesti levittavat tar-
tuntaa. COVID-19-infektioiden aiheuttama sairaalahoidon tarve on koko
Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella talla hetkella pieni.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyysi 15.9.2020 sairaanhoitopiirien
kantaa lokakuuta koskevien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten ra-
joittamispaatoksiin. Kaikki sairaanhoitopiirit vastasivat 17.9.2020 men-
nessa.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri totesi tautitilanteen olevan huoles-
tuttava lahimaakunnissa. Monet Etelad-Karjalan maakunnan asukkaat
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ovat altistuneet koronavirukselle ldhimaakunnista tulleiden koronan kan-
tajien seurassa tai vieraillessaan itse muissa maakunnissa, esimerkiksi
joukkotapahtumissa. Lisaksi jatevesiloydot osoittavat sen, etta virusta on
piilossa Etela-Karjalassa.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri kannatti syyskuun rajoitusten voi-
massaolon jatkamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 32—36 Etela-Kar-
jalan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000
asukasta kohden ovat olleet 0, 1.6, 0.8, 0.8 ja 0 ja positiivisten nayttei-
den prosenttiosuus testatuista on ollut 0, 0.19, 0.07, 0.06 ja 0.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma totesi, ettei
Kymenlaaksossa ole tullut yleisétilaisuuksiin liittyvia laajoja koronaryvas-
tymia tai joukkoaltistuksia. Kuitenkin syksyn tullessa lisaantyy sisati-
loissa jarjestettavien suurten tilaisuuksien, erityisesti urheilutapahtumien,
maara. Kuntayhtyman mukaan on kuitenkin syyta kiinnittaa erityista huo-
miota siihen, etta yleison turvallinen kulku tapahtumiin, turvavalit ja ylei-
set hygieniaohjeet toteutuvat tulevissa suurissa tapahtumissa.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma kannatti syys-
kuun rajoitusten voimassaolon jatkamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 32—36 Kymen-

laakson sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000
asukasta kohden ovat olleet 0.6, 0, 1.2, 0.6 ja 0 ja positiivisten nayttei-

den prosenttiosuus testatuista on ollut 0.1, 0, 0.13, 0.05 ja 0.

Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri totesi, etta epidemiatilanne on Kanta-

Hameessa muuttunut merkittavasti huonompaan suuntaan muun mu-

assa joukkoaltistumisten suhteen. Nain ollen rajoituksia on hyva jatkaa
yli 50 hengen kokoontumisten osalta.

Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri kannatti syyskuun rajoitusten voimassa-
olon jatkamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 32—-36 Kanta-
Hameen sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000
asukasta kohden ovat olleet 0.6, 0.6, 2.3, 0 ja 1.8 ja positiivisten nayttei-
den prosenttiosuus testatuista on ollut 0.09, 0.07, 0.24, 0 ja 0.22.
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Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella on ollut joukkoaltistumisia,
jotka pyritddn saamaan parempaan hallintaan naina viikkoina. Yleiso-
maaran isompi rajoittaminen ei kuitenkaan ole ensisijainen keino vahen-
taa tartuntamaaria.

Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri kannatti syyskuun rajoitusten voimassa-
olon jatkamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 32—36 Paijat-
Hameen sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000
asukasta kohden ovat olleet 1.0, 1.9, 0.5, 0 ja 9.5 ja positiivisten nayttei-
den prosenttiosuus testatuista on ollut 0.14, 0.15, 0.04, 0 ja 0.9.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri totesi, ettei nykyrajoitusten tiu-
kentamiselle ole perusteita, vaan tassa vaiheessa tulisi ohjata tapahtu-
majarjestajia tunnistetuissa toistuviin altistumiseen johtavissa riskitoimin-
noissa. Tavoitteena pitaisi olla taloudellisen toiminnan yllapitaminen ja
mahdollisimman pienen haitan muodostaminen yhteiskunnan toimin-
taan. Tartuntatautilaki edellyttaa kaikissa toimissa, ettei tartuntoja voida
muilla tavoin estaa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri kannatti syyskuun rajoitusten
voimassaolon jatkamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 32—36 Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut
100 000 asukasta kohden ovat olleet 6.4, 5.1, 6.4, 4.9, ja 6.8 ja positii-
visten naytteiden prosenttiosuus testatuista on ollut 0.60, 0.32, 0.36,
0.25ja 0.38.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaan epidemiati-
lanteen kiihtyessa kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi tilanteeseen
lisddmalla testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia, antamalla
paikallisen etatyosuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka toteutta-
malla infokampanjoita. Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vas-
taava toimielin voi paattaa toimialueellaan paikallisista tai alueellisista
rajoituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tar-
peen usean kunnan alueella. Rajoituksilla pyritdan estamaan epidemian
leviaminen vaestossa alueellisesti tai laajemmin sekd mahdollistamaan
palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian leviamisvaiheessa voi-
daan tarvita ndiden toimivaltaisten viranomaisten paattamia laajempia tai
tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta
selvittda epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpi-
teitd on saadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa
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laajaan tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan saade-
taan tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Aluehallintovirastot kavivat 17.9.2020 keskustelun THL:n kanssa rajoi-
tuspaatdsten taustalla olevasta epidemiologisesta tilanteesta seka rajoi-
tuspaatoksista. THL nosti esille kunnan tai kuntayhtyman toteuttamien
rajoitustoimien merkittavan roolin paikallisen tai alueellisen epidemian
kiihtymisen yhteydessa. THL katsoi, ettd naiden toimien lisaksi yleisia
varotoimenpiteita tulee noudattaa.

Tartuntatilanne Suomessa vaihtelee alueittain, ja eri alueiden tilanne
vaihtelee my06s ajallisesti. Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tahan
mennessa esiintynyt epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Koska ihmiset
likkuvat alueiden valilla paljon, ja myds etenkin suurempiin tapahtumiin
usein saavutaan eri puolilta maata, ei Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen joidenkin alueiden rauhallinenkaan epidemiologinen tilanne
talla hetkelld mahdollista turvaohjeista luopumista.

Yli 50 (videnkymmenen) henkildn yleisétilaisuuksien ja yleisten kokous-
ten jarjestdmisen sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa osalta
pidetdan tartuntataudin levidmisen estamiseksi valttdmattdmana, etta
turvallisuus voidaan varmistaa asiakasmaarien rajaamisen, turvaetai-
syyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla. Jos epidemiologinen tilanne
muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia koskevaa rajoitus-
paatosta uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
taan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantdon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.
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Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Mikko Valko-
nen puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

aluehallintoylildakari Mikko Valkonen

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerién ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytdssa

Liite 2, Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
22.10.2020 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat ja kuntayhtymat

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit, joita
pyydetaan tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia ladkareita

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen poliisilaitokset
Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen pelastuslaitokset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
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