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82
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Yhtymahallitus

Yhtymahallituksen kokous on paatdsvaltainen, kun saapuvilla
on enemman kuin puolet yhtymahallituksen jasenista.

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Paatos:
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83
Poytakirjantarkastajien valinta

Yhtymahallitus

Yhtymahallituksen poytakirjan tarkastaa kaksi sita
varten valittua jasenta vuorollaan.

Tarkastusvuorossa ovat Arja Uusitalo ja Varpu-Leena Malmgren.

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Yhtymahallitus valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Paatos:
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84
Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen
Yhtymahallitus

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin
toisin paata. Toimielin voi paattaa ottaa kasiteltavaksi erillisella
paatoksellaan sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:
Yhtymahallitus hyvaksyy esityslistan asioiden kasittelyjarjestykseksi.

Paatos:
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85
Karviaisen ajankohtaiset asiat

Yhtymahallitus

Kuntayhtyman johtaja ja linjajohtajat seka paallikét esittelevat
yhtymahallitukselle Karviaisen ajankohtaiset asiat.

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Yhtymahallitus merkitsee tietoonsa saatetuksi Karviaisen ajankohtaiset
asiat.

Paatos:
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86

Osavuosikatsaus kaudelta 1.1.-30.6.2020

33/02.02/2019

Yhtymahallitus

Karviaisen vuoden 2020 raportointisuunnitelma koostuu 3
osavuosikatsauksesta ja 10-12 kuukausiraportista.

Osavuosikatsaus Perusturvakuntayhtyma Karviaisen toiminnasta ja
taloudesta on laadittu ajalta 1.1.-30.6.2020. Osavuosikatsaus siasltaa
arvion toiminnasta ja taloudesta linjoittain ja tuotteittain. Osavuosikatsaus
antaa suuntaa kuluvan vuoden talouden ja toiminnan kehittymisesta.

Liitteena 1 on osavuosikatsaus, liitteena 2 on tuotteittainen laskelma
sisdltden tdman hetken toteuman ja ennusteen koko vuodesta.

Yhteenveto toiminnasta ja taloudesta

Kesakuun kumulatiivisten kustannusten osalta kuntayhtyman
kustannukset ovat nousseet 1,6 % verrattuna viime kesakuun
tilanteeseen. Perheiden linjalla kasvu on ollut 2,6 %, tydikaisten linjan
kustannukset ovat laskeneet 0,2 % ja ikdihmisten linja kustannukset ovat
nousseet 0,4 % verrattuna kesdkuuhun 2019.

Vuoden 2020 osalta ennuste on talla hetkella 6,3 miljoonaa euroa yli
talousarvion. Merkittavin ennustetta nostava tekija on erikoissairaanhoito,
jonka osuus ylityksesta on 5,0 miljoonaa euroa. Karviaisen oman
toiminnan osalta ennustettu ylitys on talla hetkella 1,4 miljoonaa euroa.
Koko kuntayhtyman ennustetusta ylityksesta Karkkilan on 2,2 miljoonaa
euroa ja Vihdin osuus 4,2 miljoonaa euroa

Alla olevassa taulukossa Karviaisen kuntaosuuksien vertailu kunnittain
mukaan lukien erikoissairaanhoito
6/2019 6/2020 Muutos-% TA 2020 Ennuste

06/2019 2020

VS.

06/2020
Yhteensa 60 366 61 328 1,6 % 121 214 127 556
Karkkila 15648 16 642 6,4 % 32170 34 355
Vihti 44 693 44 685 0,0 % 89 044 93 201

Alla olevassa taulukossa Karviaisen oman toiminnan kuntaosuuksien
vertailu kunnittain (ilman erikoissairaanhoitoa)
6/2019 6/2020 Muutos-% TA 2020 Ennuste

06/2019 2020
VS.
06/2020
Yhteensa 35 401 35736 0,9 % 72 070 73 422
Karkkila 9 501 10 348 8,9 % 20090 20 976

Vihti 25874 25 387 -1,.9 % 51980 52 446
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Perheiden palvelulinjalla ennustetaan kustannusten alittavan hieman
talousarvion. Tosin Vihdin osalta menojen ennustetaan alittavan
talousarvion kun taas Karkkilan osalta ennustetaan ylitystd. Muun muassa
sijaishuollon osalta on ollut kaksijakoinen; Vihdin osalta sijaishuollon
kayttd ja kustannukset ovat vahentyneet kun taasen Karkkilan osalta
sijaishuollon tarve on pysynyt edelleen korkeana.

Tyoikaisten palvelulinjalla ennustetaan kustannusten ylittavan
talousarvion. Ylitystd ennustetaan molempien kuntien osalta. Linjan sisalla
terveyspalveluiden ennustetaan ylittadvan talousarvion, kun taas
sosiaalipalveluiden ennustetaan alittavan talousarvion, mika nakyy
samoin molemman kunnan osalta. Laaripalveluissa kustannukset ovat
ylittdmassa talousarvion, vaikkakin 1aakari- ja hoitajakaynnit jaanevat alle
ennakoidun. Myds kehitysvammaisten asumispalveluiden osalta
kustannusten ennustetaan ylittavan talousarvion, mutta toisaalta
kehitysvammaisten ty6toiminnan osalta kustannusten ennustetaan
alittavan talousarvion.

Ikdihmisten palvelulinjalla ennustetaan kustannusten hieman alittavan
talousarvion. Tosin Karkkilan osalta menojen ennustetaan ylittadvan
talousarvion kun taas Vihdin osalta menojen ennustetaan alittavan
talousarvion. Kotihoidossa Vihdin osalta kustannusten ennustetaan
laskevan, kun taas Karkkilan osalta kustannusten ennustetaan nousevan
suhteessa talousarvioon.

Valmistelijat:

Timo Turunen, Eero Aitkoski, Pirjo Tallgren,

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:
Yhtymahallitus merkitsee tietoonsa saatetuksi osavuosikatsauksen ajalta
1.1.-30.6.2020 ja I&hettda laaditun katsauksen jasenkunnille tiedoksi.

Paatos:
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87
Talousarviomuutokset

Yhtymahallitus

Perusturvakuntayhtyman Karviaisen talousarvio hyvaksyttiin
yhtymakokouksessa 25.2.2020. Hyvaksyessaan talousarvion,
yhtymakokous paatti, ettd kuntayhtyman on tehtava 2 013 950 euron
talousarviomuutokset toiminnan sopeuttamiseksi. Sopeuttamisesta

1 526 757 euroa kohdistettiin Karviaisen omaan toimintaan ja 487 194
euroa kohdistettiin erikoissairaanhoitoon.

Yhtymahallitus on hyvaksynyt talouden tasapainottamisohjelman §63
/26.5.2020. Ohjelman toimenpiteita tehdaan jatkuvasti, mutta osan
toimenpiteiden vaikutukset ndkyvat vasta vuonna 2021, osan jo taman
vuoden toiminnassa. Korona-pandemia on osaltaan lisdnnyt vuoden 2020
kuluja ja vaikeuttanut tasapainottamistoimenpiteiden tekemista.

Osavuosikatsauksessa ajalta 1.1.-30.6.2020 ennustetaan, ettd vuoden
2020 talousarvio Karviaisen oman toiminnnan osalta on ylittymassa 1,352
miljoonalla eurolla verrattuna yhtymakokouksen hyvaksymaan
talousarvioon.

Alla olevassa taulukossa on esitetty yhtymakokouksen hyvaksyma
talousarvio Karviaisen oman toiminnan osalta, talousarvio huomoiden
yhtymakokouksen paattamilld sopeuttamistoimenpiteilld seka
osavuosikatsauksen ennusteen pohjalta laadittu esitys vuoden 2020
muutetusta maararahasta.

1 000 euroa TA 25.2.2020 TA sopeuttamis- Esitys muutetusta
tavoitteella talousarviosta

Karkkila 20090 19 664 20976

Vihti 51 980 50 879 52 446

Yhteensa 72 070 70 543 73 422

Lisamaararahatarve Karkkilan osalta on 886 000 euroa verrattuna
yhtymakokouksen hyvaksymaan talousarvioon ja 1 312 000 euroa
verrattuna yhtymakokouksen hyvaksymaan sopeuttamistavoitteeseen.
Lisamaaraahat kohdistuvat tydikaisten ja ikaihmisten linjalle.

Lisdmaararahatarve Vihdin osalta on 466 000 euroa verrattuna
yhtymakokouksen hyvaksymaan talousarvioon ja 1 567 000 euroa
verrattuna yhtymakokouksen hyvaksymaan sopeuttamistavoitteeseen.
Lisamaararahat kohdistuvat ty6ikaisten linjalle.

Erikoissairaanhoidon osalta ei esiteta tassa vaiheessa
talousarviomuutoksia, johtuen HUS:n tilanteen epavarmuudesta. HUS on
ilmoittanut, ettd mahdolliset tasauslaskutukset (lisdlaskutukset tai
palautukset) tehdaan tilinpaatdksen yhteydessa, joten
erikoissairaanhoidon maararahaa ei voi arvioida tassa vaiheessa.

Valmistelija:
Timo Turunen, Eero Aitkoski

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:
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Yhtymahallitus esittaa

- Karkkilan kaupunginhallitukselle edelleen Karkkilan
kaupunginvaltuustolle Perusturvakuntayhtyma Karviaisen oman toiminnan
maararahan nostamiseksi 20 976 000 euroon

- Vihdin kunnanhallitukselle edelleen Vihdin kunnanvaltuustolle
Perusturvakuntayhtyma Karviaisen oman toiminnan maararahan
nostamiseksi 52 446 000 euroon
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88

Organisaatiouudistus ja yhteistoimintamenettelyn kaynnistaminen

37/00.01/2020

Yhtymahallitus

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen viranhaltijaorganisaatio on alun perin
rakennettu elamankaarimallin pohjalle, jossa on ollut keskeista rakentaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluprosessit elamakaaren (ikd)
mukaisesti. Organisaatiorakenne on osoittautunut uudistuvan toiminnan
kannalta hierarkiseksi ja raskaaksi. Kuntalaisen palvelutarve ei maaraydy
pelkastaan ian tai diagnoosin mukaan. Etenkin paljon palveluita
tarvitsevien kuntalaisten palveluprosessit likkuvat usein nykyisten
palvelulinjojen yli. Kuntalaisen palvelutarve tulee maaraytya ennen
kaikkea jokaisen yksilon toimintakyvyn mukaisesti riippumatta yksilén
idsta tai diagnoosista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden ensisijaisena
tehtdvana on tukea yksil6itéd saavuttamaan toimintakykynsa maksimi.

Organisaatiouudistuksen tavoitteena ovat:

1. Asiakaslahtoiset, yksilon toimintakyvyn mukaiset
palveluketjut
2. Palveluiden integraation vahvistaminen
3. Organisatorisen osaoptimoinnin vahentaminen
4 Viranhaltijaorganisaation hierarkian vahentaminen ja
I&hiesimiestydn vahvistaminen
5. Johtamisjarjestelman ja kulttuurin uudistaminen

Laissa tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
13.4.2007/449 § 5 on saadetty, ettd ennen kuin tydnantaja ratkaisee
henkilostdon asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa, on tydnantajan
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijdiden kanssa, joita asia koskee.

Perusturvakuntayhtyma Karviaisen hallintosdannén 4§ kohdassa 3
yhtymahallituksen tehtavaksi maaritelldadn kuntayhtyman
yhteistoimintamenettelysta vastaaminen.

Liitteessa on esitetty tavoiteorganisaatio, jota tullaan kayttamaan
yhteistoimintamenettelyn pohjana.

Yhtymahallitus paattda mahdollisesta uudesta organisaatiosta
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen perusteella.

Valmistelija:
Timo Turunen

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Yhtymahallitus paattaa kaynnistaa organisaatiouudistusta koskevat
yhteistoimintamenettelyt. Yhteistoimintamenettely koskee linjajohtajia,
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Paatos:

paallikéita ja yliladkareita. Menettelylla ei ole vaikutusta nykyiseen
viranhaltijoiden maaraan.

Yhtymahallitus maaraa kuntayhtyman johtajan ja henkildostopaallikon
toimimaan tydnantajan edustajina neuvotteluissa.
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89

Kahden perheiden palvelulinjan maaraaikaisen erityissosiaaliohjaajan viran muuttaminen

vakituisiksi viroiksi

23/01.01.00/2019

Yhtymahallitus 12.02.2019 § 23

Karviaisen perheiden palvelulinjan sosiaalihuollon ja lastensuojelun
vastuualueen resurssitilanne sosiaalitydn osalta erityisesti lastensuojelun
avohuollossa on vaikea. Lastensuojelun avohuolto vastaa omassa
kodissaan asuvien lasten ja nuorten palvelujen suunnittelusta ja
toteutuksesta. Onnistuneella avohuollon lastensuojelun tyéskentelylla
voidaan valttda raskaampia toimenpiteitd, kuten lapsen tai nuoren
siityminen sijaishuoltoon. Lastensuojelun avohuollon palveluista
sdadetdan lastensuojelulain 7 luvun 34- 37 §:ssa.

Karviaisen lastensuojelun avohuollossa on nelja lastensuojelun asiakkaan
asioista vastaavan sosiaalitydntekijan virkaa. Kahdessa virassa on
sijaiskelpoisuuden omaavat sosiaalityontekijat, joilta puuttuu patevyys
viran vakinaista tayttamista varten. Lastensuojelun sosiaalityontekijan
virka voidaan tayttda vain vuoden maaraajaksi silloin, kun virkaan valittu
ei ole pateva, kelpoisuuden omaava sosiaalitydntekija. Nama virat
laitetaan uudelleen hakuun kevaan 2019 aikana, kun molempien virassa
olevien vuoden maaraaika tayttyy. Kaksi muuta avohuollon
sosiaalitydontekijan virkaa on nyt avoinna. Naihin virkoihin on tullut tdman
valmistelun aikana yksi pateva hakija. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
kaikki nelja avohuollon sosiaalityontekijan virkaa ovat nyt kevaan aikana
avoinna. Sosiaalityontekijoiden saaminen kaikkiin ndihin virkoihin on
epatodennakdista.

Pula patevista sosiaalityOntekijdistd on Suomessa yleista. Lastensuojelun
lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi ongelmaan on haettu ratkaisua
perustamalla erityissosiaaliohjaajan virkoja. Esimerkiksi Vantaan
kaupungissa lastensuojelun tiimiin kuuluu sosiaalityontekijan lisaksi
erityissosiaaliohjaaja. Erityissosiaaliohjaaja tydskentelee tiiviissa
yhteisty0ssa asiakkaana olevan lapsen ja perheen seka lapsen
vastuusosiaalityOntekijan kanssa. Han tekee sosiaalityon tehtavia
vastuusosiaalityOntekijan laatiman asiakassuunnitelmaan perustuen,
hakee tarvittavia palveluita perheelle seka seuraa ja arvioi niiden
vaikuttavuutta yhdessa asiakkaan, vastuusosiaalitydntekijan ja
yhteistyOverkoston kanssa. Ty0 on vaativaa asiantuntijatyota lapsen
asioista vastaavan sosiaalitydntekijan ja sosiaaliohjauksen valimaastossa.

Vuonna 2019 perheiden palveluiden sosiaalitydntekijoiden
kokonaispalkkakustannukset alittavat laaditun talousarvion. Seka
alkuarvioinnin etta sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa tyoskentelee
kaksi sosiaalitydntekijaa, jotka tekevat 80 %:n tydaikaa. Laskennalliset
palkkakustannussaastot osittaisesta tydajasta ovat 25 472 €. Yksi
avohuollon sosiaalitydntekijan virka on ollut tayttamatta vuoden 2019
alusta lukien. Rekrytointi on kdynnissa, mutta viran tayttamatta oleminen
jatkuu parhaimmassakin tapauksessa toukokuun 2019 alkuun saakka.
Neljan kuukauden saastyneet palkkausmenot sivukuluineen ovat noin
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19 735 €. Toisen nyt avoinna olevan viran osalta on odotettavissa tilanne,
jossa myos se on avoinna vahintdan kaksi kuukautta. Perheiden
palvelulinjalla on avoinna myds johtavan sosiaalityontekijan virka.
Hakuaikaa on jatkettu helmikuun 2019 loppuun saakka. Tdman viran
osalta on odotettavissa vahintdan kuukauden palkkakustannusten
saastyminen. Naista edella mainituista syista saastot
palkkakustannuksissa ovat yhteensa noin 15 580 €. Nyt kaytettavissa
olevan tiedon valossa sosiaalityontekijoiden talousarvioon kirjatuista
palkkauskustannuksista sdastyy 60 787 euroa. Kun patevien
sosiaalitydntekijdiden saaminen on erittain vaikeaa, voidaan tuon
palkkasaastdn ennustaa olevan esitettya suuremman. Saastyvalla
palkkasummalla voidaan kattaa erityissosiaaliohjaajien
palkkauskustannuksia. Lisaksi on otettava huomioon, etta patevien
viranhaltijoiden puute johtaa yleensa kallimpien ostopalvelujen kayttoon,
silla lasten ja perheiden palvelut on lain perusteella kuitenkin jotenkin
jarjestettava.

Perheiden palvelulinja esittdad kahden maaraaikaisen
erityissosiaaliohjaajan viran perustamista Karviaisen lastensuojelun
avohuollon tiimeihin turvaamaan lastensuojelun avohuollon palvelut ajalle
1.3.2019-31.12.2020. Kahden erityissosiaaliohjaajan
palkkauskustannukset ajalle 1.3.2019-31.12.2019 ovat noin 80 400
euroa, sosiaalitydntekijoiden palkkakustannus vastaavalta ajalta olisi n.
93 000€ (ilman kokemus- ja henkilokohtaisia lisia).

Valmistelija:
Marketta Roinisto

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Paatos:

Yhtymahallitus

Yhtymahallitus perustaa kaksi maaraaikaista erityissosiaaliohjaajan virkaa
ajalle 1.3.2019-31.12.2020 perheiden palvelulinjalle turvaamaan
lastensuojelulain mukaiset avohuollon palvelut.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymahallitus on perustanut kaksi maaraaikaista erityissosiaaliohjaajan
virkaa ajalle 1.3.2019-31.12.2020 helpottamaan lastensuojelun
sosiaalityon tydtilannetta. Kun sosiaalitydntekijoiden virkojen taytossa on
toistuvasti haasteita, on erityisohjaajien vastuulle annettu tehtavia, joiden
hoitaminen on ollut sosiaalitydntekijdiden vaihtuvuuden tai kelpoisuuden
puutteen johdosta haasteellista. Virat perustettiin ensi vaiheessa
maaraaikaisena ja ratkaisun vaikuttavuutta arvioitiin maaraajan puitteissa.

Erityissosiaaliohjaajien yhtena tarkeana tehtavana on ollut saattaa ajan
tasalle sijaishuollossa olevien lasten huoltajien asiakasmaksujen perinnat
seka Kelan ja muiden vakuutuslaitosten mahdolliset korvaukset
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sijoitetuille lapsille. Osa lapsen saamista korvauksista jyvittyy tulona
sijaishuollon jarjestavalle viranomaiselle. Toisena tarkeana tehtavana on
ollut varmistaa, etta kaikki muille kunnille tehtavat
kustannusvastuuvaatimukset tehdaan heti, kun sijoitusratkaisu
kaynnistyy.

Erityissosiaaliohjaajien tydpanos on nakynyt ptky Karviaisen
asiakasmaksutulojen kehityksessa. Kun vuonna 2018 asiakasmaksuja
kertyi tuloina 79 219 €, niin vuonna 2019 kertyma oli 107 745 €. Vuonna
2019 erityissosiaaliohjaajat olivat virkasuhteessa vain osan vuotta,
1.3.2019 alkaen. Vuoden 2020 ennuste asiakasmaksutulojen osalta on
puolen vuoden toteutuman perusteella noin 220 000 €.
Asiakasmaksutulojen kerryttamisen prosessia on samaan aikaan kehitetty
niin, etta niiden perinta toteutuisi jatkossa oikea-aikaisesti ja noudattaen
asiaan kuuluvaa lainsdadantoa.

Erityissosiaaliohjaajien aloitteesta tehtyja, muihin kuntiin suuntautuvia
kustannusvastuuhakemuksia on hallinto-oikeudessa vireilla useita. Naiden
kustannuskiistojen kokonaissumma hakemusten tekohetkella oli yli

800 000 €. My6s kustannusvastuun selvittamisen ja kustannusten
hakuprosessin osalta on nyt kehitetty mallia, jossa kustannusvastuun
tunnistaminen ja hakuprosessin kaynnistdminen tapahtuu jatkossa
valittdmasti sijaishuollon tarpeen tunnistamisen yhteydessa.

Erityissosiaaliohjaajien tyon kuvaa kehitetdan jatkuvasti. Suunnitelmana
on, etta heidan tydpanostaan kaytetaan jatkossa myods palvelupaatdsten
tekemiseen sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa. Heidan
asiantuntemustaan kaytetdan omana tyona toteutettavan palvelun
mydntadmisen arviointiin ja ostopalvelujen kriittiseen arviointiin.

Lastensuojelun avohuollon sosiaalitydntekijoiden virkoja on yhteensa viisi.
Viides virka perustettiin yhtymahallituksen paatdkselld 1.3.2019 alkaen
(28.01.20/ 9 § ). Viran perustamiseen kaytettiin aitiys- ja lastenneuvolan
vapautunutta palkkamaararahaa. Viidesta sosiaalityontekijan virasta on
taytettyna nelja, yksi virka on avoimessa haussa. Neljasta virassa
olevasta sosiaalitydntekijasta yksi on muodollisesti pateva ja kolmella on
sijaispatevyys. Sijaispatevien sosiaalitydntekijdiden virkavalinta on aina
maaraaikainen, vuodeksi kerrallaan tehty. Erityissosiaaliohjaajien tarve
lapsen asioista vastaavien sosiaalitydntekijdiden tukena ja tydparina on
jatkuvasti ajankohtainen asia.

Kaksi maaraaikaisiksi perustettua erityissosiaaliohjaajan virkaa on
tarkoituksenmukaista vakinaistaa toistaiseksi voimassa oleviksi 1.1.2021
alkaen. Kahden erityisosiaaliohjaajan palkkauskustannukset
sivukuluineen ovat noin 96 000 €/vuosi. Vuoden 2020 talousarviossa on
tama maararaha huomioitu.

Hallintosdannén 18 § mukaan yhtymahallitus paattaa viran
perustamisesta.

Valmistelija:
Kirsi Hatanpaa
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Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Yhtymahallitus paattdd muuttaa kaksi maaraaikaista
erityissosiaaliohjaajan virkaa toistaiseksi voimassa oleviksi 1.1.2021

alkaen.

Paatos:
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90
Ikdihmisten hybridiyksikko

41/05.02.05/2020
Yhtymahallitus

Ikdihmisten tehostettu palveluasuminen jarjestetaan paasaantoisesti
ostopalveluna. Karkkilassa on omaa tuotantoa talla hetkella 24 paikkainen
Toivokoti, mutta Vihdin alueella ei ole oma toimintaa.

Karviainen on tehnyt selvitystd mahdollisen rakennuttajan kanssa Vihdin
Nummelaan perustettavasta 40 paikkaisesta hybridiyksikosta. Uusi
yksikkd mahdollistaisi pitkdaikaisen ja lyhytaikaisen hoivan seka
kuntouttavan toiminnan ja omaishoitajien lakisdateisen vapaiden aikaisen
hoidon hoidettavalle kuten myos asiakkaiden tukipalvelujen
(peseytyminen ja paivatoiminta) tuottamisen. Ikdihmisten maaran
kasvaessa nousee asumis- kuntoutuspalvelujen tarve suhteessa
aikaisempaan merkittavasti.

Pitkaaikaisessa hoivassa riittdva oma tuotanto varmistaa vertailukelpoisen
tiedon tuottamisen ja laadun varmistamisen suhteessa ostopalveluihin.
Oma tuotanto varmistaa palvelut tilanteessa, jossa tuottajien toiminnassa
tapahtuu ennekoimattomia muutoksi. Vaestéennusteen mukaan
vihtildisten yli 75-vuotiaiden lukumaara nousee vuodesta 2019- vuoteen
2024 n. 1000 henkildlla. Nykyisellad tehostetun palveluasumisen
peittdvyydella Vihtiin tarvitaan vuoteen 2024 mennessa n. 80
asiakaspaikkaa lisaa.

Lyhytaikainen hoiva on nykyisin taysin ostopalveluina tuottetua.
Lyhytaikaista hoivaa ostetaan omaishoitajien lakisaateisten vapaiden
aikaiseen hoitoon hoidettavalle (3 vrk/kk/omaishoidettava). Lisaksi
ostetaan lyhytaikaisjaksoja asiakkaiden kotona asumisen tueksi tai
kriisitilanteissa. Ostopalvelut ovat erittain herkkia tuottajien toiminnan
muutoksille. Talla hetkella alueen yksityiset tuottajat tarjoavat
lyhytaikaishoitoa tarpeeseen nahden riittamattomasti (Vihdissa kaksi
tuottajaa ja Karkkilassa yksi). Erilaiset infektiot ja pandemiat sulkevat
lyhytaikaishoidon tarjonnan. Lyhytaikaisen hoidon turvaaminen myos
poikkeusaikana on asiakkaan toimintakyvyn yllapitdmiseksi tarkeaa.
Esimerkiksi tana kevaana ei ole voitu jarjestda omaishoitajien
lakisdateisten vapaiden aikaista hoitoa eika lyhytaikaishoitojaksoja
koronatilanteen vuoksi. Omaishoitajien tukeminen riittavilla lakisaateisilla
vapailla ja tarvittaessa lisajaksoilla tukevat omaishoitajien jaksamista.

Oma lyhytaikainen yksikko voi lisaksi toimia kuntoutuksen jatkoyksikkona
silloin kun hoito ei vaadi |aaketieteellisin perustein osastohoitoa.
Aktiiviseen jatkokuntoutukseen voi siirtya suoraan erikoissairaanhoidosta
(esim. lonkkaleikatut, murtumapotilaat) tai osastolta. Kuntoutuksella
ehkaistaan toimintakyvyn aleneminen ja autetaan asiakasta palaamaan
omaan kotiin riittdvan toimintakykyisena. Samalla hoitoketju on sujuvampi
ja osastojen kuormitus vahenee vaikuttaen hoitojaksojen keston
lynenemiseen. Lyhytaikainen hoiva ja kuntouttava toiminta on tarpeen
ennaltaehkaisevana tydmuotona ja hidastaa raskaampiin palveluihin
siirtymista.
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Suunniteltu yksikko voi vastata myos kotihoidon tukipalveluasiakkaista,
jotka tarvitsevat peseytymispalveluja ja kuntouttavaa toimintaa
henkilokohtaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Nykyisin
asiakkaiden peseytymiseen tarvittavat tilat vuokrataan ja peseytymisessa
avustava henkilékunta hankitaan ostopalveluna yksityiselta
palveluntuottajalta. Ikdihmisten kuntouttavaa paivatoimintaa ei jarjesta
talla hetkella omana toimintana eika sitd mahdollista jarjestaa
ostopalveluna. Oma yksikkd voi jarjestaa toimintaa ikaantyneille ja tukea
kotona asumista oikein kohdennetuilla seka riittavilla palveluilla.

Yksikon taloudellinen tarkastelu

Karviainen ostaa talla hetkella ikaihmisten tehostettua palveluasumista
210 henkilolle. Ostopalvelun keskimaarainen nettokustannus
pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa on 94€/vrk. Alustavan
kayttdsuunnitelman mukaan oman hybridiyksikdn nettokustannus olisi
136,60 €/vrk. Oman tuotannon nettokustannusta suhteessa ostopalveluun
nostaa suunnitellut 10 lyhytaikaispaikkaa, ostopalveluja suurempi
hoitajamitoitus seka yksityista toimijaa suuremmat
henkilostokustannukset.

Suunntiellun yksikon kayttésuunnitelman (lite) mukainen vuosikustannus
olisi 2,6 miljoonaa euroja. Tuloja on laskettu tulevan 0,6 miljoonaa euroa,
mika tulee asiakkailta perittavistd vuokrista ja asiakasmaksuista.
Toiminnan nettokustannukset olisivat 2,0 miljoonaa euroa. Oma yksikkd
edellyttaisi 25 henkilén palkkausta, mika nostaisi Karviaisen
henkilokustannuksia 1,5 miljoonalla eurolla.

Oma yksikko ei ole taloudellisesti kannattava verrattuna ostopalveluun.
Oma yksikko toisi tarvittavia ikaihmisten palveluasumisen lisapaikkoja
Vihtiin ja mahdollistaisi kuntoutuksen ja omaishoidon vapaiden nykyista
paremman jarjestamisen.

Karviaisen perussopimuksen 21 § (Investointien toteuttaminen)
maaritetaan, etta kuntayhtyman toiminnassaan tarvitseman
kayttbomaisuuden hankinnasta paatetaan kiintean ja irtaimen
omaisuuden hankintasuunnitelman yhteydessa. Kuntayhtyma toimii
vuokratiloissa. Toimipaikan sijaintikunta hankkii, osoittaa tai rakentaa
kuntayhtyman kayttoon tulevat tilat kuntayhtyman asiantuntemusta
hyddyntaen ja hakee niihin liittyvat valtionavustukset. Peruskorjauksista
seka laajennus- ja uudisrakennushankkeista huolehtiminen kuuluu
jasenkunnille ja heidan osoittamilleen muille toimitilojen omistajille tai
haltijoille.

Valmistelija:
Eero Aitkoski, Timo Turunen, Raija Salmi
Kuntayhtyman johtajan ehdotus:
Yhtymahallitus esittdd Vihdin kunnanhallitukselle, ettd se ryhtyy

jatkotoimenpiteisiin ikdihmisten hybridiyksikon suunnittelemiseksi esitetyn
suunnitelman pohjalta.
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Paatos:
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Mielenterveys- ja paihdeyksikon perustaminen Karkkilan senioritaloon

63/05.02.14/2014

Yhtymahallitus

Talla hetkelld Karviainen ostaa mielenterveys- ja paihdepalveluiden
asumispalveluita yksityisiltd palveluntuottajilta 26 asiakkaalle (tehostettu
palveluasuminen 25 asiakasta ja palveluasuminen 1 asiakas). Omana
tuotantona Karvinen tuottaa tehostettua asumispalvelua Karkkilan
Kompassissa 18 asiakkaalle ja tuettua asumista Vihdin Majatuvalla 21
asiakkaalle. Karviaisen strategiana on tuottaa kaikkien asiakasryhmien
palveluita entistd enemman omana tuotantona, jolloin asiakkuuksien
hallinta, kokonaisvaltainen kuntoutus ja palveluiden integraatio tehostuu.
Mielenterveys- ja paihdepalveluiden asumispalveluasiakkaiden kuntoutus
vaatii moniammatillista osaamista ja palveluiden yhteensovittamista.

Karviaisen mielenterveys- ja paihde asumispalvelut on suunnitellut
vuokraavansa Karkkilan Senioritalosta asuinkerrokset 1 ja 2
asumispalvelukayttoon. Senioritalon toisessa kerroksessa on 11 asuntoa,
joista 10 tulisi asiakkaille ja yksi toimistokayttdon seka ladkehuoneeksi.
Toisessa kerroksessa tarjottaisiin tehostettua palveluasumista
mielenterveys- ja paihdeasiakkaille, jotka ikédnsa tai toimintakykynsa
puolesta eivat enda kykene asumaan itsendisessa asumisessa.
Ensimmaisessa kerroksessa on 8 asuntoa, joissa tarjottaisiin
palveluasumista mielenterveys- ja paihdekuntoutuijille. Palveluasumisessa
asuvien kuntoutujien tavoitteena on kuntoutua itsendisempaan asumiseen
tulevaisuudessa.

Senioritalon asiakkaaksi hakeudutaan Karviaisen tydikaisten
mielenterveys- ja paihdepalveluiden SAS- tydryhman ja
asumispalveluiden sosiaaliohjaajan tekeman asumispalvelutarpeen
kartoituksen kautta. Asumispalvelusta tehdaan asiakkaille maaraaikaiset
viranhalijapaatokset. Asiakkaiden asumista, toimintakykya, kuntoutumista
ja asumispalvelun tarvetta seurataan saanndllisesti. Asumispalvelu on
aina suunnitelmallista ja tavoitteellista.

Senioritalon saaminen osaksi omaa palvelutuotantoa toisi Karviaisen
mielenterveys- ja paihdepalveluille asiakkaiden palveluntarpeeseen
vastaavan palvelukokonaisuutta tdydentavan asumispalvelumuodon.
Oman asumispalvelutuotannon lisaamisella tavoitellaan saastéja
ostopalveluista ja asiakkaiden palveluketjujen kokonaisuudesta.

Perustettavan yksikon taloudellinen tarkastelu

Alustavan kayttésuunnitelman mukaan 10 -paikkaisen tehostetun
palveluasumisen yksikon ja 8 -paikkaisen tuetun asumisen yksikon
kokonaiskustannus olisivat nettona 497 000 euroa vuodessa (liitteena
arvioitu kayttésuunnitelma). Henkildkuntaa yksikkd6n tulisi yhteensa 7,5,
mika vastaa lainsdddanndn mitoituksia.

Vuorokausihinta tehostetussa palveluasumisessa olisi noin 97 euroa per
paiva ja palveluasumisessa noin 74 euroa per paiva. Talla hetkella
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tehostettu palveluasuminen ostopalveluna maksaa noin 104 euroa per
paiva.

Perustettavan yksikon kustannukset katettaisiin vahentamalla
ostopalveluiden kayttda. Ostopalveluista 18 paikan vuosikustannus on
noin 680 000 euroa. Yksikdn perustaminen ei kasvattaisi Karviaisen
kayttétalouden kustannuksia. Karkkilan senioritalon asuntojen kayttdaste
on ollut alhainen, joka on aiheuttanut Karkkilan kaupungille vuosittain
huomattavia turhia kustannuksia. Palveluasumisessa asiakkaat
maksaisivat asumisesta vuokran normaalin vuokrasopimuksen mukaisesti
Karkkilan kaupungille.

Karviaisen perussopimuksen 21 § (Investointien toteuttaminen)
maaritetaan, ettd kuntayhtyman toiminnassaan tarvitseman
kayttbomaisuuden hankinnasta paatetaan kiintean ja irtaimen
omaisuuden hankintasuunnitelman yhteydessa. Kuntayhtyma toimii
vuokratiloissa. Toimipaikan sijaintikunta hankkii, osoittaa tai rakentaa
kuntayhtyman kayttéon tulevat tilat kuntayhtyman asiantuntemusta
hyoédyntaen ja hakee niihin liittyvat valtionavustukset. Peruskorjauksista
seka laajennus- ja uudisrakennushankkeista huolehtiminen kuuluu
jasenkunnille ja heidan osoittamilleen muille toimitilojen omistajille tai
haltijoille.

Valmistelija:
Timo Turunen

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Paatos:

Yhtymahallitus esittda Karkkilan kaupunginhallitukselle, etta se ryhtyy
toimenpiteisiin Karkkilan senioritalon 1. ja 2. kerroksen vuokraamiseksi
Karviaisen mielenterveys- ja paihdepalvelujen asumispalveluiden
kayttoon.
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92
Lastensuojeluyksikon perustaminen

40/05.02.09/2020
Yhtymahallitus

Lastensuojelupalveluiden tarve on kasvanut voimakkaasti Karviaisen
alueella vuodesta 2017 alkaen. Kesakuun lopussa 2020 Karviaisessa oli
sijoitettuna kodin ulkopuolelle yhteensa 85 lasta, joista laitoshoidossa oli
51 ja perhehoidossa 34 lasta.

Talla hetkelld Karviainen ostaa kaikki lastensuojelun sijaishuollon palvelut
seka perhekuntoutuspalvelut yksityisilta palveluntuottajilta. Omassa
yksikdssa tuotetut lastensuojelun sijaishuollon palvelut mahdollistaisivat
ostopalvelua paremmin perheiden kokonaisvaltaisen tukemisen ja
kuntoutuksen, jolloin Karviaisen avohuollon- ja sijaishuollon palvelut
yhdistettynad perheen muuhun tarvitsemaan psykososiaaliseen tukeen
muodostaisivat ehean ja hallittavan palvelukokonaisuuden. Sijaishuollon
onnistumisen kannalta on keskeista, etta lasta, hanen perhettaan ja
lahiverkostoaan voidaan tukea kokonaisvaltaisesti ja sailyttda jo olemassa
olevat palvelukokonaisuudet ja muut luontaiset kontaktit mahdollisimman
ennallaan (esim. opetus, erikoissairaanhoito, harrastukset, laheissuhteet).

Karviainen on tehnyt selvitystd mahdollisen rakennuttajan kanssa
Karkkilaan rakennettavasta 14 -paikkaisesta lastensuojelun sijaishuollon
yksikosta (litteena). Yksikkd muodostuisi kahdesta 7 asukkaan osastosta,
kahdesta asunnosta (yksio ja kaksio, asunnot on mahdollista yhdistaa)
seka opetustiloista. Yksikon toiminta on suunniteltu siten, etta toinen
seitseman paikkainen osasto toimisi nuorten yli 12-vuotiaiden
pitempiaikaisempaa sijaishuollon palvelua tarvitsevien asumisyksikkéna ja
toinen seitseman paikkainen yksikko toimisi vastaanotto-, arviointi- ja
kuntoutusyksikkdna kiireellisesti tai avohuollon sijoituksena sijoitetuille
lapsille ja nuorille (6-17-vuotiaat).

Asunnot on suunniteltu itsenaistyvien nuorten asumisharjoitteluun ja
perhekuntoutuksen toteuttamiseen. Perhekuntoutuksessa lapsi/lapset ja
vanhempi/vanhemmat asuvat kuntoutusjakson ajan perhekuntoutukseen
tarkoitetussa asunnossa. Perhekuntoutuksen tavoitteena on parantaa
lapsen kasvuolosuhteita tutkimalla ja vaikuttamalla perhedynamiikkaan ja
perheenjasenten valiseen vuorovaikutukseen seka perheen palveluketjun
sujuvuuteen. Tydskentely ja muutos tehdaan yhdessa perheen kanssa.

Suunnitellussa lastensuojeluyksikdssa on tilat perusopetuksen
jarjestamiseen. Perusopetuksen yksikkdon jarjestaisi Karkkilan kaupunki,
niille oppilaille, joiden kuntoutumisen kannalta ei ole perusteltua kayda
koulua lastensuojeluyksikon ulkopuolelle. Sijoitettujen lasten, joiden
kotikunta ei ole Karkkila, on Karkkilan kaupunki oikeutettu laskuttamaan
kotikuntalain perustella opetuksen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset sijoittajakunnalta.
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Perustetavan yksikon taloudellinen tarkastelu

Vuonna 2018 Karviainen osti lastensuojelun sijaishuollon palveluita
yhteensa 5 474 921 eurolla ja vuonna 2019 5 203 557 eurolla.
Suunnitellun lastensuojeluyksikdn kayttdsuunnitelman (liite) mukainen
vuosi kustannus olisi 1 299 000 euroa, 80% kayttdasteella
vuorokausihinnaksi muodostuisi 318€/vuorokausi. Vuonna 2019
sijaishuollon ostopalveluiden hoitovuorokausihinnat ovat vaihdelleet
tuottajasta riippuen 250-450 euron valilla. Oman yksikdn vuorokausihinta
on kilpailukykyinen vastaavan ostopalveluyksikdn kustannuksiin
verrattuna. Oman tuotannon taloudellinen hydty muodostuu
vuorokausihintaa enemman koko palveluketjun kustannuksista. Omana
toimintana tuotetussa sijaishuollossa lapsen ja perheen tarvitsema
sosiaali-, terveys- ja hyvinvointipalveluiden kokonaisuus on mahdollista
jarjestaa kokonaistaloudellisesti ja vaikuttavuudeltaan tehokkaammin.
Esimerkiksi kotikunnan ulkopuolelle sijoitetusta lapsesta kotikunta maksaa
kotikuntalain perusteella kaikki sosiaali-, terveys ja opetuspalveluiden
kustannukset kunnalle johon lapsi on sijoitettu. Karviaisen alueelle
sijoitetun lapsen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon tuottajana sailyisi sama toimija. Ainoastaan
vihtildisen lapsen opetuksen jarjestamisesta Karkkilassa sovelletaan
kotikuntakorvausta, mikali sijoituksen aikana ei ole perusteltua jatkaa
opetusta lahikoulussa Vihdissa.

Perustettavan lastensuojeluyksikdn kustannukset voidaan kattaa
vahentamalla ostopalveluiden kaytt6a samassa suhteessa, jolloin
yksikdsta ei aiheudu Karviaisen kayttétalouteen lisdkustannuksia. Omaan
yksikk6on palkataan 15 tyontekijaa, joka nostaa Karviaisen
henkilostokustannuksia 863 000 eurolla. Oman yksikon tavoitteena on
tehostaa lasten ja perheiden kuntoutusta siten, ettd lapsen palaaminen
kotiin mahdollistuu nykyistd nopeammin. Kuntoutuksen
kokonaisvaltaisella tehostamisella pyritdan vahentdmaan lastensuojelun
sijaishuollon kokonaiskustannuksia ja hillitsemaan kustannusten nousua.

Karviaisen perussopimuksen 21 § (Investointien toteuttaminen)
maaritetdan, ettd kuntayhtyman toiminnassaan tarvitseman
kayttbomaisuuden hankinnasta paatetaan kiintean ja irtaimen
omaisuuden hankintasuunnitelman yhteydessa. Kuntayhtyma toimii
vuokratiloissa. Toimipaikan sijaintikunta hankkii, osoittaa tai rakentaa
kuntayhtyman kayttéon tulevat tilat kuntayhtyman asiantuntemusta
hyédyntaen ja hakee niihin liittyvat valtionavustukset. Peruskorjauksista
seka laajennus- ja uudisrakennushankkeista huolehtiminen kuuluu
jasenkunnille ja heidan osoittamilleen muille toimitilojen omistaijille tai
haltijoille.

Valmistelija:
Timo Turunen

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:
Yhtymahallitus esittdd Karkkilan kaupunginhallitukselle, etta se ryhtyy

esityksen mukaisesti jatkotoimenpiteisiin sijaishuoltoyksikén
rakantemiseksi Karkkilaan.
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Paatos:
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93
Viranhaltijapaatokset

Yhtymahallitus

Kuntalain 92 §:ssa saadetyssa tarkoituksessa yhtymahallitukselle
esitellaan virkamiesten viranhaltijapaatokset ajalta 8.6.-16.8.2020.

Perheiden palvelulinjajohtaja

Henkilostopaatokset §7-13

Sosiaalitydntekijan virkavalinta lastensuojelun alkuarviointiin
Sosiaaliohjaajan virkavalinta lastensuojelun alkuarviointiin
Erityissosiaaliohjaajan valinta lastensuojelun avohuoltoon
Sosiaaliohjaajien valinta (3 ) shl:n mukaiseen tehtavaan
Sosiaalitydntekijan virkavalinta lastensuojelun sijaishuoltoon

Tybikéisten palvelulinjajohtaja

Henkilostopaatokset § 8-10

Lahihoitajan valinta vammaispalveluun
Sosiaalitydntekijan virkavalinta

Aikuissosiaalitydn johtavan sosiaalityontekijan virkavalinta

Ikdihmisten palvelulinjajohtaja
Henkilostopaatos § 1
Sosiaaliohjaajan virkavalinta ikdkeskuksen sosiaalitydhon

Kuntayhtymén johtaja

Henkilostopaatokset § 5 - 15

Terveyskeskuslaakareiden (6) virkavalinnat

Sosiaaliohjaajan irtisanoutuminen

Sosiaalitydntekijan virkavalinta sosiaalihuoltolain mukaiseen tehtavaan
Terveyspalvelupaallikon sijaiset

Laskujen hyvaksymisoikeus terveyspalvelupaallikon varasijaisille
Sosiaaliohjaajan viransijaisuus

Hankintapaatokset § 9-14

Sitoumus Autot palveluineen 2021-2022 -puitejarjestely yhteishankintaan
littymisesta

Sitoumus Autojen leasingpalvelut 2021 - 2022 yhteishankintaan
littymisesta

Vartiointipalveluiden toisen optiokauden kayttéénotto Avarn Security Oy
seka Karkkilan Vartiointipalvelu Oy:n kanssa

Hautauspalveluiden toisen optiokauden kayttéonotto Hautauspalvelu
Calla Oy:n kanssa

Vainajien siirtokuljetuspalveluiden toisen optiokauden kayttdonotto
Torowit Oy:n kanssa.

Valmistelija/lisatietoja:
Satu Hoglund p. 09-4258 2401 tai satu.hoglund@karviainen fi

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Yhtymahallitus merkitsee viranhaltijapaatokset tiedoksi ja paattaa,
ettd se ei kayta kuntalain 92 §:n ja hallintosdannon § 37:n mukaista
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otto-oikeuttaan.

Paatos:



PERUSTURVAKUNTAYHTYMA KARVIAINEN ESITYSLISTA 7/2020 27

Yhtymahallitus 25.08.2020

94
limoitusasiat

Yhtymahallitus

1. Ikdihmisten odotusajat sosiaalipalveluihin
http://www.karviainen.fi/instancedata/prime product julkaisu/karviainen/e

mbeds/65580 odotusajat_1.1.-30.6.2020.pdf

2. Markkinaoikeuden paatds Espoon hankintapaatdkseen koskien vpl- ja
shl- kuljetuspalveluiden valityspalveluiden operaattorivalintaa.
https://www.markkinaoikeus.fi/fiindex/paatokset/hankintaasiat/hankintaasi

at/1593408465643.html

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

lImoitusasiat merkitadan tiedoksi.

Paatos:
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