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Asia Ranta-asemakaavaa koskeva valituslupahakemus ja valitus

Muutoksenhakija UPM-Kymmene Oyj
Piiitos, jota valituslupahakemus ja valitus koskevat

Helsingin hallinto-oikeus 29.8.2019 nro 19/0532/5

Asian aikaisempi kiisittely

Karkkilan kaupunginvaltuusto on 12.11.2018 (§ 70) hyvéksynyt Nuija-
joen ranta-asemakaavan ja ranta-asemakaavan muutoksen, jotka koske-
vat kiinteistod 224-408-63-3 seki osia kiinteistoistd 224-407-4-48, 224-
411-5-117 ja 224-412-12-8. Ranta-asemakaavalla ja ranta-asemakaavan
muutoksella muodostuu korttelit 3A ja 3B sekéd metsitalousaluetta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn hylannyt UPM-
Kymmene Oyj:n vaatimuksen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen (ELY-keskus) vastaselityksessi esitettyjen vaatimusten
tutkimatta jattamisestd sekd ELY-keskuksen valituksesta kumonnut kau-

punginvaltuuston paitoksen.
Hallinto-oikeus on perustellut pdatdstddn seuraavasti:
ELY-keskuksen valitusperusteiden tutkiminen

ELY-keskus on valituksessaan esittényt, ettd kaavan hyviksymispditos
on kumottava, koska kaavassa ei ole riittdvésti otettu huomioon vesien-
suojelua ja vesihuollon jirjestdmistd eikd kaavaehdotus perustu riittéviin
selvityksiin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ELY-keskus ei ole vastaselityk-
sessddn esittinyt sellaisia uusia valitusperusteita, jotka tulisi mydhasty-
neind jattaa tutkimatta.
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Pidasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee pe-
rustua kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitetté-
essi otetaan huomioon kaavan tehtéivi ja tarkoitus. Saman pykildn

2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvi-
tettdvi suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ym-
paristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtidva koko silté alu-
eelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan on asemakaa-
vaa laadittaessa maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otet-
tava huomioon siten kuin laissa sdiidetdédn. Pykdlan 2 momentin mukaan
asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisille elinympdristolle, palvelujen alueelliselle saa-
tavuudelle ja liikenteen jérjestdmiselle. Rakennettua ympéristdd ja luon-
nonympiristod tulee vaalia eikd niihin liittyvié erityisid arvoja saa havit-
tad. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympiristdssd on oltava riittd-
visti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita. Pykéldn

3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéin elinym-
pariston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole pe-
rusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottacn. Asemakaavalla ei
my®skiin saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sel-
laista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttdméttéd voi-
daan vilttdd. Pykilin 4 momentin mukaan milloin asemakaava laaditaan
alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laa-
dittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myds mitd yleiskaavan si-
siltovaatimuksista sdddetadn.

Maankéyttd- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa
yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) padasiassa loma-asu-
tuksen jérjestdmiseksi, ranta-alueelle on sen lisaksi, mité yleis- tai ase-
makaavasta muutoin sdddetdin, katsottava, ettd

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maank&yttd sopeutuu rantamaise-
maan ja muuhun ympéristéon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja ve-
sihuollon jirjestiminen sekd vesistén, maaston ja luonnon ominaispiir-
teet otetaan muutoinkin huomioon; sekd

3) ranta-alueille jd4 riittdvisti yhtendistd rakentamatonta aluetta.
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Pykildn 2 momentin mukaan ranta-asemakaavasta on muutoin voi-
massa, mitd asemakaavasta saddetdén.

Kaava-alue

Nuijajoen ranta-asemakaavan kaava-alue muodostuu useasta erillisestd

alueesta Mustalammen, Nuijajoen, Kalatoin-jarven, Ahmoonlammen ja
Ali-Paastonjirven ranta-alueilla. Yhteensd noin 100 hehtaarin kokoinen
kaava-alue muodostuu tilojen 224-407-4-48, 224-408-63-3 ja 224-411-

5-117 ja 224-412-12-8 rakentamattomista ranta-alueista, joilla on todel-
lista rantaviivaa yhteensd ldhes 10 kilometrid.

Alueet ovat yleisilmeeltain erdmaisia latvavesid. Ali-Paastonjérvelle,
Mustalammille ja Ahmoonlammille on rakennettu runsaasti jo aiemmin.
My®&s Nuijajoen varrella on lomarakennuksia.

Kaava-alue kattaa Ali-Paastonjirven eteld- ja ldnsirannat, joiden osalta
kyse on ranta-asemakaavan (Ali-Paastonjirven ja Kovelonjdrven ympé-
ristén ranta-asemakaava, vahvistettu 1995) muutoksesta. Voimassa ole-
vassa ranta-asemakaavassa alue on merkitty maa- ja metsatalousalu-
eeksi. Muilta osin kaava-alueella ei ole oikeusvaikutteista mitoituslas-
kelman sisiltivii yleiskaavaa tai ranta-asemakaavaa.

Maakuntakaavassa kaava-aluetta koskevia merkintdjd ovat MLY, metsa-
talousvaltainen alue, ja pv, pohjavesialue. Karkkilan pohjoisosien ran-
tayleiskaavassa suunnittelualueen rannat on merkitty pddosin maa- ja
metsitaloustoiminnoille varatuiksi alueiksi (M-1 ja M-2).

Ranta-asemakaavan pddasiallinen sisélto

Ranta-asemakaava on laadittu maanomistajan aloitteesta. Maanomista-
jan tavoitteena on ranta-asemakaavoituksen avulla turvata ja osoittaa
kaavassa suunnitelmallisesti suunnitelma-alueen tiloille kuuluva raken-
nusoikeus lomarakennuspaikkoina.

Kaavassa on osoitettu yhteensd kahdeksan omarantaista loma-asunto-
tonttia (RA), joista kaksi on Mustalammin rannalla ja kuusi Ali-Paaston-
jarven rannalla. Muilta osin kaavoitettava alue on merkitty maa- ja met-
sitalousalueeksi (M). Mustalammin rannalle osoitettu RA-alue sijaitsee
pv-merkitylld alueella (pohjavesialue).

Kullekin RA-tontille saa rakentaa yhden yksiasuntoisen 100-120 k-m*:n
loma-asunnon ja erillisii talousrakennuksia enintdén 50 m* Kaavan
yleisten midrdysten mukaan vesi- ja jatehuolto voidaan toteuttaa Kiin-
teistokohtaisesti. Alueen tonteille rakennetaan omat kaivot tai vesi joh-
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detaan yhteiskaivoista. Jitevesien kisittelyssi ja johtamisessa tulee nou-
dattaa ympiristonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja saddoksid, talous-
jitevesiasetuksen midrdyksid ja voimassa olevia kaupungin ympiiriston-
suojeluméiiriyksid sekd terveyden- ja ympéristonsuojeluviranomaisen
hyviksymid ohjeita. Rakennuslupa-asiakirjoihin on liitettdva jdtevesien
kisittelysuunnitelma tarvittavine maaperaselvityksineen. Jatehuollossa
on noudatettava jéitelain ja Lansi-Uudenmaan jdtehuoltoméériysten sda-

doksié.

Kaavaselostuksen kohdassa "*4.3 Tekninen huolto” on sama vesi- ja jéte-
huoltoa koskeva teksti kuin yleisissd kaavamaérdyksissd. Muita selvityk-
sid vesihuollosta tai jitevesien kisittelyratkaisuista ei ole liitetty hal-
linto-oikeudelle toimitettuun kaava-aineistoon.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Asiassa on ELY-keskuksen valituksen johdosta kyse sen arvioimisesta,
perustuuko Nuijajoen ranta-asemakaava riittéviin selvityksiin ja onko
kaavaa laadittaessa otettu riittdvasti huomioon vesiensuojelu ja vesihuol-

lon jdrjestiminen.

Vesistot, joiden rannalle RA-alueet on sijoitettu, ovat melko pienid ja
niiden rannoilla on jo valmiiksi loma-asutusta. Erityisesti Ali-Paaston-
jdrven osalta ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen johtaisi loma-
asumisen merkittdvain lisddntymiseen. Mustalammin rannalle kaavassa
osoitetut lomarakennuspaikat sijoittuvat pohjavesialueelle. Hallinto-oi-
keus katsoo, ettd ndissd oloissa ranta-asemakaavan vesihuoltoa koskevat
mairdykset, jotka oikeastaan ovat vain viittauksia muutoinkin velvoitta-
viin sddnnoksiin ja midrdyksiin, eivit ole maankéyttd- ja rakennuslain
73 §:n 1 momentin 2 kohtaan nihden riittdvid. Kaavaa laadittaessa ei ole
mainitun pykéldn ja saman lain 9 ja 54 §:n edellyttimilla tavalla selvi-
tetty kaavalla mahdollistettavan loma-asumisen vesihuollon jirjestdmi-
sen vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia kaava-alueeseen ja sen ympiris-

toon.
Edelld sanotun perusteella kaupunginvaltuuston pédétods on kumottava.

Koska kaavan hyviksymispditos kumotaan, hallinto-oikeus ei ota kantaa
siihen, voitaisiinko kaavaan lisdtd vesikdymaildkieltoa koskeva méériys
maankytto- ja rakennuslain 203 §:ssd tarkoitettuna vihéisend tarkistuk-

sena.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §
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Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

UPM-Kymmene Qyj on pyytinyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden pdé-
toksestd ja valituksessaan vaatinut, ettéd hallinto-oikeuden pdatds kumo-
taan ja Uudenmaan ELY-keskuksen valitus jitetdédn tutkimatta tai hyla-
taan. Kaavamairidyksiin on lisdttdvi vesikdymailidkielto valittajan ja
Karkkilan kaupunginvaltuuston antamien suostumusten mukaisesti.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

ELY-keskuksen valitus olisi tullut jéttdd tutkimatta, koska sill ei ole
asiassa valitusoikeutta. Kysymyksessi olevan kaavaratkaisun vaikutuk-
set ovat paikallisia, silld ranta-asemakaavassa osoitetut kahdeksan uutta
rantarakennuspaikkaa eivit voi mitenkién olla vaikutuksiltaan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittidvid. ELY-keskuksella ei ole asi-
assa valitusoikeutta myoskiddn muiden sille kuuluvien valvontatehtidvien

perusteella.

Valittaja on 22.1.2019 antanut kaupunginvaltuustolle suostumuksensa
vesikdymilikiellon lisddmiseksi kaavamadrdyksiin. Kaupunginvaltuusto
on osaltaan hyviksynyt lisdyksen 25.2.2019. Kaavaratkaisua on tarkas-
teltava tima lisdys huomioon ottaen.

Hallinto-oikeuden nikemys vesihuollon selvitysten riittiméattomyydesté
on virheellinen eikd perustu kaavamaérdyksiin ja kaavaprosessin aikana
tehtyihin selvityksiin. Kaavaprosessin aikana on kattavissa maastotdissd
tutkittu, etté kaikille kaavan tonteille on mahdollista jérjestdd Kiinteisto-
kohtainen vesihuolto maaperin, suojaetdisyyksien ja pinta-alan puolesta.
Tonttien keskikoko on 4 716 neliometrid ja ne sijaitsevat vesihuollon
jarjestimisen kannalta ihanteellisilla maastonosilla. Kysymyksesséd on
kahdeksan tavanomaista omarantaista loma-asumiseen varattua tonttia,
eikd tiivistd lomakyldmaéistd asutusta.

Kaavamairidyksissi on viitattu muun ohella kaupungin ympiristénsuoje-
lumairiyksiin, joissa suosituksena on rakentaa ranta-alueella kuiva-
kidymaild/kompostikdymild. Pohjavesialuetta koskien on kaavassa omat
méidrdykset. Vesikdymalikiellolla tdydennettyja kaavamadriyksid ja
kaupungin ympiristdnsuojelumairiyksid noudattamalla ei voida aiheut-
taa haittaa Ali-Paastojdrven ja Mustalammin vesistdjen tilalle.

Karkkilan kaupunginhallitus on vastineena sille esitettyyn selityspyyn-
toon lausunut, ettd se ei anna asiassa selitystd.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut lausunnon, jossa se on viitannut asi-
assa aiemmin lausumaansa seki esittdnyt valituksen hylkddmisté.
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UPM-Kymmene Oyj on vastineena sille esitettyyn vastaselityspyyntoon
todennut, ettd se ei anna asiassa vastaselitysta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus myéntid UPM-Kymmene Oyj:lle valitusluvan
ja tutkii asian.

Valitus hyldtédén. Hallinto-oikeuden péitoksen lopputulosta ei muuteta.

Perustelut
Kysymyksenasettelu korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin hallinto-oikeus on muutoksenhaun kohteena olevalla pddtdk-
sellddn kumonnut Uudenmaan ELY-keskuksen valituksesta Karkkilan
kaupunginvaltuuston 12.11.2018 (§ 70) tekemén pdétoksen Nuijajoen
ranta-asemakaavan ja ranta-asemakaavan muutoksen hyvaksymisestd.
Asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa UMP-Kymmene Oyj:n
valituksesta ratkaistavana, onko Uudenmaan ELY-keskuksella ollut oi-
keus valittaa kaupunginvaltuuston paitoksestd. Jos ELY-keskuksella
katsotaan olleen asiassa valitusoikeus, on vield ratkaistava, onko ranta-
asemakaavaa laadittaessa otettu riittdvilla tavalla huomioon vesiensuo-
jelu ja vesihuollon jirjestiminen ja onko kaava néiltd osin perustunut

riittdviin selvityksiin.
Uudenmaan ELY-keskuksen valitusoikeus

Sovellettavat sdcdnnokset ja esityot

ELY-keskusten valvontatehtdvii ja valitusoikeutta on rajoitettu maan-
kdytto- ja rakennuslain muutoksella 230/2017, joka on tullut voimaan

1.5.2017.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskuksen on muutetun maankéaytto- ja
rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossi otetaan huomioon vaikutuk-
siltaan valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Lisdksi elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen on huolehdittava sille elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n
mukaan kuuluvista tehtévista.

Valitusoikeus kaavan hyviksymistd koskevasta pddtoksestd on muutetun
maankiytto- ja rakennuslain 191 §:n 1 momentin mukaan muun ohella
viranomaisella sen toimialaan kuuluvissa asioissa.



2115)

Maankiytto- ja rakennuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 251/2016 vp) todetaan 18 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa seuraavaa:

“Pykildn 2 momentissa sdddettyd elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen kunnan alueidenkéytt6d koskevaa valvontaa ehdotetaan rajatta-
vaksi nykyisestd. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liifkenne- ja ympiristo-
keskuksen olisi valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kidytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakun-
nalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Ndin elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskusten valvonta esimerkiksi alueidenkdyton suunnittelussa
kohdistuisi kaavojen niiden siséltdvaatimusten lainmukaisuuteen, joilla
olisi vaikutuksiltaan valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd. Vai-
kutusten merkittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon niiden suuruus
ja laajuus, vaikutusalueen muutosherkkyys seki kaavan tehtiva ja tar-
koitus. Vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
asioita olisivat esimerkiksi valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin
liittyvit kysymykset, valtakunnallista tai maakunnallista merkitysté
omaavat luonnon ja kulttuuriympéristén arvoihin liittyvit asiat sekéd kau-
punkiseutujen merkittdvit taajamarakennetta, liikennejérjestelmii ja vir-
kistysalueita koskevat vaikutuksiltaan usean kunnan alueelle ulottuvat

ratkaisut.

Liséksi on huomattava, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksilla
on myds muista laeista johtuvia valvontatehtivid, joita ehdotettu valvon-

tatehtdvian rajaus ei koske.”

Hallituksen esityksesséd todetaan 191 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa edelleen seuraavaa:

“Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen toimialasta eli tehtivistd
sdddetddn 18 §:ssd, jonka ehdotetun muutoksen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen tehtédvit rajattaisiin koskemaan vaikutuk-
siltaan valtakunnallisia ja merkittdvid maakunnallisia asioita. Tdmin toi-
mialaan ehdotetun muutoksen myota elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen valitusoikeus kapenisi, koska ainoastaan niisséd kaavan tai ra-
kennusjarjestyksen hyviksymistd koskevissa padtoksissé, joissa kisitel-
ldén vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai maakunnallisesti merkittédvii
asioita, olisi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistékeskuksella mahdollisuus

laillisuusvalvontaan.

On kuitenkin huomattava, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella
voi olla valitusoikeus kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviksymisti kos-
kevasta padtoksestd myods muissa laeissa sdddettyjen tehtdvien perus-
teella. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain mukaan elinkeino-, liikenne-
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ja ympiristokeskuksen tehtdvini on valvoa ympéristonsuojelulain saan-
nosten noudattamista. T#ssd roolissaan elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskuksella olisi edelleen valitusoikeus kaavan tai rakennusjarjestyksen

hyviksymistd koskevista paatoksistd.”

Ranta-asemakaavan kuvaus

Muutoksenhaun kohteena olevalla Karkkilan kaupunginvaltuuston pda-
tokselld hyviksytyn Nuijajoen ranta-asemakaavan ja ranta-asemakaavan
muutoksen kaava-alue on kokonaispinta-alaltaan noin 100 hehtaaria.
Kaava-alue muodostuu useasta erillisestd alueesta Mustalammen, Nuija-
joen, Kalatoin-jérven, Ahmoonlammen ja Ali-Paastonjérven ranta-alu-
eilla. Kaavassa on osoitettu kahdeksan uutta omarantaista loma-asunto-
tonttia (RA) rakennuspaikkaa, joista kaksi sijoittuu Mustalammin ran-
nalle ja kuusi Ali-Paastonjirven rannalle. Mustalammin rannalle osoi-
tettu RA-alue sijaitsee vedenhankintaa varten tirkedlld pohjavesialueella

(pv).

Ranta-asemakaavan yleisten méirdysten mukaan vesi- ja jitehuolto voi-
daan toteuttaa kiinteistokohtaisesti. Alueen tonteille rakennetaan omat
kaivot tai vesi johdetaan yhteiskaivoista. Jitevesien kisittelyss ja johta-
misessa tulee noudattaa ympiristénsuojelulakia ja sen nojalla annettuja
s#adoksid, talousjitevesiasetuksen madrayksid ja voimassa olevia Kau-
pungin ympéristonsuojeluméiriyksia sekd terveyden- ja ympéristonsuo-
jeluviranomaisen hyviksymii ohjeita. Rakennuslupa-asiakirjoihin on lii-
tettivi jatevesien kasittelysuunnitelma tarvittavine maaperiselvityksi-
neen. Jitehuollossa on noudatettava jitelain ja Lansi-Uudenmaan jite-
huoltomééridysten sdddoksia.

Uudenmaan ELY-keskuksen valitus hallinto-oikeudelle

Uudenmaan ELY-keskus on valituksessaan hallinto-oikeudelle esittédnyt,
etti Nuijajoen ranta-asemakaavan kaavamidrayksissé ei ole asetettu ve-
sikdymaldkieltoa eikd muutenkaan ratkaistu, miten jatevesien kasittely
on tarkoitus jarjestdd. Vesikdymalidkielto on ELY-keskuksen mukaan ol-
lut Uudellemaalle laadituissa ranta-asemakaavoissa keskeisend periaat-
teena. Vesikidymalikiellolla on pyritty turvaamaan riittavin kdyttoveden
saanti ja varmistamaan vesiensuojelu Uudenmaan maakunnassa, jossa
on erityinen viestoméiristd johtuva tarve turvata vesistdjen laadun var-
mistaminen. ELY-keskus on katsonut, ettd loma-asuntojen vesikdymi-
16iden jiteveden kisittelyyn ja umpiséilididen tyhjentdmiseen liittyy sel-
laisia epavarmuustekijoité, joiden vuoksi loma-asuntojen laajamittainen
varustaminen vesikdymilsilld vaarantaisi vesiensuojelun tavoitteet.
Maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaan my0s
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muissa vastaavissa ranta-asemakaavoissa tulisi sallia vesikdymala. Laa-
jamittaisena tillainen toiminta muodostuu vaikutuksiltaan maakunnalli-

sesti merkittaviksi asiaksi.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden mukaan alueidenkéytdn
suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvilaatuisen veden riittdva
saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut voidaan toteut-
taa. Lisiksi alueidenkédyton suunnittelussa on otettava huomioon jéteve-
sihaittojen ehkiisy. ELY-keskus on valituksessaan edelleen todennut,
ettd ranta-asemakaavassa esitetty tehokas rakentaminen Ali-Paastonjdr-
velle seki vesihuollon ratkaisematta jdttiminen aiheuttavat haittaa ve-
siensuojelun tavoitteiden toteutumiselle.

Uudenmaan ELY-keskuksen valitusoikeutta koskeva oikeudellinen arvi-
ointi

Arvioitaessa sitd, onko ELY-keskuksella asiassa valitusoikeus kaavapda-
toksen valtakunnallisen tai maakunnallisen merkityksen perusteella, on
edelli selostetuista lainmuutoksen yksityiskohtaisista perusteluista ilme-
nevin tavoin otettava huomioon kaavaratkaisun vaikutusten suuruus ja
laajuus, vaikutusalueen muutosherkkyys, kaavan tehtivi ja tarkoitus,
valtakunnallisiin alueidenkiyttotavoitteisiin liittyvat kysymykset sekd
valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd omaavat luonnon ja kult-
tuuriympiriston arvoihin liittyvit asiat. Sen sijaan esimerkiksi kaavan
hyviksymisestd aiheutuvia mahdollisia kerrannaisvaikutuksia saman
kunnan alueella tehtdviin muihin maankdyttoratkaisuihin ei voida l&hto-
kohtaisesti pitid asian valtakunnallisen tai maakunnallisen merkityksen

perusteena.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on kysymys pinta-alaltaan
verraten pienestd ranta-asemakaavasta. My6s kaavalla mahdollistetun
uuden rakentamisen mairi voidaan arvioida melko vihdiseksi. Rakenta-
minen ei saadun selvityksen perusteella sijoitu alueille, joilla on erityisid
luonnon- tai kulttuuriympériston arvoja, lukuun ottamatta kahden uuden
rakennuspaikan sijoittumista vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialu-
eelle. ELY-keskuksen valitus ei liity keskeisesti valtakunnallisten aluei-
denkiyttotavoitteiden toteutumiseen eiki valituksessa ole viitettykaan,
ettid kaavaratkaisulla olisi laaja-alaisia maankaytollisia vaikutuksia. Ky-
symyksessi oleva ranta-asemakaavan hyviksymistd koskevaa patos ei
tdman vuoksi ole maankéytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentissa tar-
koitettu vaikutuksiltaan valtakunnallinen tai merkittdvd maakunnallinen
asia, eikd ELY-keskuksella siten ole ollut télld perusteella oikeutta valit-
taa kaupunginvaltuuston paitoksest.
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Elinkeino-. liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n I mo-
mentin 9 kohdan perusteella ELY-keskukset hoitavat niille erikseen séd-
dettyji tehtdvid ympdristonsuojelua, alueiden kéyttdd, rakentamisen oh-
jausta, kulttuuriympiriston hoitoa, luonnon monimuotoisuuden suojelua
ja kestivia kayttod sekd vesivarojen kdyttod ja hoitoa koskevilla toi-
mialoilla. Mainitun pykélidn 2 momentin 3 kohdan mukaan ELY-keskus-
ten tehtidvini on lisdksi valvoa yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa
seki ehkdisti ja torjua ympdristovahinkoja ja -haittoja.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1392/2014) 2 §:n mukaan ympéristo- ja luonnonvarat -vas-
tuualue hoitaa muun muassa ympériston suojelua, alueiden kéyttod, ra-
kentamisen ohjausta seki vesivarojen kdyttod ja hoitoa koskevat tehtd-

vit.

Maankiytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin ensimmaisessd virk-
keessi todettu ELY-keskusten valvontatehtdvien rajoitus ainoastaan vai-
kutuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittdviin maakunnallisiin asioihin ei
mainittua pykilad koskevien hallituksen esityksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan koske ELY-keskusten muista laeista johtuvia tehté-
vid. Kysymyksessi olevassa ranta-asemakaavan hyviksymistd koske-
vassa asiassa muita lakeja, joihin perustuviin tehtdviin ELY-keskuksen
valitusoikeus voi perustua, ovat ympiristonsuojelulaki, vesilaki ja vesi-

huoltolaki.

Ranta-alueiden kaavoittamisesta ja uusien rakennuspaikkojen muodosta-
misesta aiheutuu lihtokohtaisesti aina jonkinlaisia haitallisia ympiristol-
lisid ja vesistollisid vaikutuksia. Kun otetaan huomioon edelld kuvatun
lainmuutoksen (230/2017) tavoitteet sekd viranomaisten valitusoikeu-
delle hallintolainkdytt6lain 6 §:n 2 momentissa yleisesti mééritelty vaati-
mus siité, ettd valitusoikeuden on oltava viranomaisen valvottavana ole-
van yleisen edun vuoksi tarpeen, ei ole kuitenkaan perusteltua katsoa,
ettd ELY-keskuksilla olisi ympéristd- ja vesiasioihin liittyvin yleisen
valvontatehtivin perusteella valitusoikeus kaikissa sellaisissa maankayt-
toon ja rakentamiseen liittyvissé asioissa, joilla on vihéisidkin ympiris-
tollisid tai vesistollisid vaikutuksia. ELY-keskuksen valitusoikeuden pe-
rusteena on tdmén vuoksi oltava my&s silloin, kun ELY-keskuksen vali-
tusoikeus perustuu sille muissa laeissa saddettyihin tehtéviin, jokin sel-
lainen asian laadusta tai muusta erityispiirteestd johtuva tapauskohtainen
peruste, jonka johdosta valitusoikeuden on katsottava olevan ELY-kes-
kuksen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi tarpeen.

ELY-keskuksen hallinto-oikeudelle tekemissi valituksessa on ollut ky-
symys siitd, onko kaavaa laadittaessa otettu huomioon riittdvésti huomi-
oon vesihuollon jérjestdminen ja vesiensuojelu, ja onko kaava perustunut
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niiltd osin riittdviin selvityksiin. Kaavaratkaisu poikkeaa ELY-keskuk-
sen valituksessa esitetyn perusteella muun ohella vesikdymalékieltoa
koskevan maaridyksen puuttumisen vuoksi niistd vesihuollon jarjesta-
misti ja jitevesien kisittelyd koskevista periaatteista, joita Uudenmaan
maakunnassa on vakiintuneesti noudatettu. ELY-keskus on liséksi tuo-
nut esiin, ettd Uudenmaan alueella on muun ohella suuresta viestomaa-
ristd ja merkittidvéstd lomarakentamisesta johtuva erityinen tarve vesis-
téjen laadun turvaamiseen.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd vesihuollon jirjestdmistd, jdtevesien
kisittelyd ja vesiensuojelua koskevat valvontatehtavit kuuluvat ympéris-
tonsuojelulain 21 § 2 momentin, vesilain 7 §:n 2 momentin ja vesihuol-
tolain 4 §:n 2 momentin perusteella ELY-keskuksille. Kun liséksi ote-
taan huomioon nyt kysymyksessé olevan asian edelld kuvatut erityispiir-
teet, ELY-keskuksen ympiristd- ja luonnonvarat vastuualueen valitusoi-
keus on tissi tapauksessa ollut sen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi tarpeen. Hallinto-oikeuden on ndin ollen tullut tutkia EL'Y-kes-

kuksen sille tekemé valitus.
Pidgasian arviointi ja lopputulos

Ranta-asemakaavan on maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin
mukaisesti perustuttava kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Ranta-asema-
kaavaa laadittaessa on mainitun lain 54 §:ssé saddettyjen asemakaavan
sisiltévaatimusten lisiksi otettava huomioon lain 73 §:n 1 mukaisesti
muun ohella vesiensuojelu ja vesihuollon jérjestdiminen sekd vesiston,

maaston ja luonnon ominaispiirteet.

Kaavan valmisteluaineistoon ei sisélly selvitystd, jossa olisi tarkasteltu
kaavalla mahdollistettavan loma-asumisen vesihuollon jérjestdmisen
vaihtoehtoja ja niiden ympiristdvaihtoehtoja. Kaavassa annetut vesi- ja
jatehuoltoa koskevat médrdykset ovat lahinni viittauksia ympdristonsuo-
jelulakiin seki muihin velvoittaviin sdanndksiin ja médrayksiin, jotka
tulevat noudatettavaksi myds ilman nimenomaista kaavaméardystd. Kun
otetaan huomioon, ettd ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen eri-
tyisesti Ali-Paastonjdrven osalta johtaisi loma-asumisen merkittdvian
lisasntymiseen ja ettd Mustalammin rannalle osoitetut rakennuspaikat
sijoittuvat vedenhankintaa varten tirkeille pohjavesialueelle, kaavarat-
kaisun perusteeksi laaditut selvitykset ja kaavan vesihuollon jdrjestd-
misti koskevia miirdykset eivit ole maankédytto- ja rakennuslain 9 §

1 momentti ja 73 §:n 1 momentti huomioon ottaen riittdvia.

Vesi- ja jitehuollon jirjestdmisté koskevat selvitykset ja kaavaméériyk-
set muodostavat kokonaisuuden, jossa vesikdymalédkielto on ainoastaan
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yksi osatekiji. Asiaa ei tdhan ndhden ole arvioitava selvitysten riittavyy-
den ja kaavan siséltévaatimusten tdyttymisen osalta toisin yksinomaan
silld perusteella, ettd Karkkilan kaupunki ja kaava-alueen maanomistaja
UMP-Kymmene Oyj ovat asian hallinto-oikeuskisittelyn aikana anta-
neet suostumuksensa vesikdaymalikiellon lisddmiselle kaavaméarayksiin.

T#mén vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit hal-
linto-oikeuden paitoksen perustelut ja hallinto-oikeuden soveltamat oi-
keusohjeet seki korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset
ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paitdksen lopputuloksen
muuttamiseen ei ole perusteita.

Tatd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Mika Seppila Tuomas Kuokkanen
oikeusneuvos oikeusneuvos

Jaakko Autio Monica Gullans
oikeusneuvos oikeusneuvos

Pekka Aalto

oikeusneuvos

Petri Hellstén
Asian esittelijd, esittelijaneuvos
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