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Péatos, johon haetaan muutosta:

Helsingin hallinto-oikeuden 29.8.2019 antama péétds nro 19/0532/5, Diaarinumero
07195/18/4104

Valittaja
UPM-Kymmene Qyj, Helsinki
Y-tunnus 104190-0

Valittajan asiamies ja prosessiosoite:

Juha Rissanen
Kiinteistokehitysp&allikko
UPM-Kymmene Oy;j
Metsa

PL 835

33101 Tampere
luha.rissanen@upm.com
puh. 040 672 2784

1. VALITUSLUPA

Valittajan nakemyksen mukaan valituslupa tulee myontas, koska lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tarkeats saattaa
asia Korkeimman hallinto-cikeuden ratkaistavaksi.

2. VALITUS

Valittaja valittaa koko Helsingin hallinto-oikeuden p#atoksen osalta.



3. VAATIMUKSET
Valittaja vaatii, ettd Helsingin hallinto-oikeuden paatés kumotaan ja

3.1, Nuijajoen ranta-asemakaava ja ranta-asemakaavan muutos hyvaksytaan Karkkilan
kaupunginvaltuuston paatoksen 12.11.2018 § 70 mukaisesti.

3.2.  Kaavamadrayksiin lisatdan vesikdymalakielto valittajan ja Karkkilan kaupunginvaltuuston
antamien suostumusten mukaisesti.

3.3. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettei ELY-keskuksella ole valitusoikeutta tassa asiassa.

4. VALITUSLUVAN JA VALITUKSEN PERUSTEET

Valittaja katsoo, etté hallinto-oikeuden paéatas on virheellinen, koska arvioidessaan vaérin ELY-
keskuksen valitusoikeutta ja samalla jattdessdén huomioimatta valittajan ja Karkkilan kaupungin
pyytdman vesikdymalakiellon kaavamaarayksiin, hallinto-oikeus on p&atynyt arvicoimaan
kaavaratkaisua virheellisesti.

Lisdksi hallinto-oikeuden lain vastainen tulkinta ELY-keskuksen valitusoikeuden hyvaksymisesta
nyt kyseessa olevassa asiassa tulee oikaista, jotta lainsdatéjan tarkoitus ELY-keskusten
valvontavalian ja valitusoikeuden rajoittamisesta tulee noudatettavaksi ja yleiseksi kaytannoksi.

4.1. Vesikdymadlikieito ja vesihuollon jarjestdminen

ELY-keskus totesi valituksessaan 28.12.2018, ettei Nuijajoen kaavamaardyksissé ole asetettu

vesikaymalakieltoa ja mainitsi, ettd vesikdymalakielto on ollut alueen ranta-asemakaavoissa
keskeisena periaatteena.

Tasta syysta valittaja on 22.1.2019 antanut Karkkilan kaupunginvaltuustolle suostumuksen
vesikdymalakiellon lisddmiseksi kaavamaarayksiin. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
25.2.2019 hyvaksynyt em. fausunnon ja omalta osaltaan tehnyt paatoksen vesikdymalékiellon
lisdamisestad kaavamaarayksiin. Lisdksi Karkkilan kaupunginvaltuusto on pyytanyt, etta
muutoksenhakuviranomainen tekisi em. lisdyksen MRL 203 §:ssa tarkoitetun menettelyn
mukaisena laissa tarkoitettuna véhdisend tarkistuksena.

Valittaja katsoo, ettd kaavaratkaisua tulee tarkastella edella oleva lisdys huomioiden.
Hallinto-oikeus jattaa vesikdymalakiellon huomioimatta pelkdn maininnan varaan eika tutki
vesikdymalakiellon lisaddmisen merkitysta kaavan vaikutuksiin. Liséksi hallinto-oikeus toteaa, etta

muilta osin kaavan vesihuolto on ratkaisematta.

Valittaja katsoo, ettd hallinto-oikeuden nékemys vesihuollon selvitysten riittdmattomyydesta on
virheellinen eika perustu kaavamaarayksiin ja kaavaprosessin aikana tehtyihin selvityksiin.

Ali-Paastonjarven osalta kaavamaarayksissa todetaan vesi- ja jatehuollon osalta seuraavaa:
Vesi- ja jétehualto voidaan hoitaa kiinteistékohtaisesti.

Alueen tonteille rakennetaan omat kaivot tai vesi johdetaan yhteiskaivoista.



Jatevesien késittelyssé ja johtamisessa tulee noudattaa ympaéristénsuojelulain ja sen
nojalla annettuja séédcoksia, talousvesiasetuksen méérédyksia ja voimassa olevia
kaupungin ympéristénsuojelum&éréyksié seké terveyden- ja
ympéristénsuojeluviranomaisen hyvéksymié ohjeita. Rakennuslupa-asiakirjoihin on
litettéva jétevesien kasittelysuunnitelma tarvittavine maaperéselvityksineen.

Jatehuollossa on noudatettava jéatelain ja kaupungin jétehuoltomaaréysten sdadoksia.
Pohjavesialuetta koskien (Mustalammi) kaavassa on omat madaraykset:

Vedenhankintaa varten térked pohjavesialue. Alueella rakentamista ja muuta
maankéyttGé saattavat rajoittaa vesilain séénnckset (3 luvun 2 §) seks
ympéristénsuofelulain 2 luvun 16 § (maaperén pilaamiskielto) ja 17 § {pohjaveden
pilaamiskielto). Alueelle ei saa rakentaa &ljysédiliots, rakennusta tai laitosta, Jjoka
vaarantaa pohjaveden laatua.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaavamaaraykset ovat vain viittauksia muutoinkin velvoittaviin
saadoksiin ja méarayksiin, eivatkd ne ole MRL 73 §;n 1 momentin 2) kohtaan nahden riittavia.
Liséksi hallinto-oikeus viittaa MRL 9 ja 54 §:iin.

Edella hallinto-oikeuden mainitsemissa MRL:n kohdissa annetaan maaréyksié vaikutusten
selvittdmisestd kaavaa laadittaessa (9 §), asemakaavan siséltévaatimuksista (54 §)ja 73 §:ssd
ranta-alueiden yleis- ja asemakaavan erityisista sisaltévaatimuksista. 73 §:n 1 momentin 2)
kohdassa todetaan mm. ettd tulee katsoa, ettd vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestaminen seka
vesistén, maaston ja luonnon ominaispiirteet tulevat huomioiduiksi.

Valittaja toteaa, ettd kaavaprosessin aikana on kattavissa maastotdissa tutkittu, etté kaikille kaavan
tonteille on mahdollista jarjestaa kiinteistokohtainen vesihuolto maaperan, suojaetaisyyksien ja
pinta-alan puolesta. Kyseisten tonttien keskikoko on peréti 4716 kerrosneliémetria ja ne sijaitsevat
vesihuollon jarjestdmisen kannalta ihanteellisilla maastonosilla, kuten luontoselvityksests ja
kaavaselostuksesta kdy iimi. Kyseessa on kahdeksan tavanomaista omarantaista loma-asumiseen
varattua tonttia, eika liivista lomakyldmaistd asutusta. Kyse ei ole mydskaan vakituisesta
asumisesta.

Liitteena 2 olevan Karkkilan kaupungin ymparistonsuojelumaéraysten kohdassa 6 (s. 5-7)on
maarayksia jatevesien kasittelyyn vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella. Suosituksena
ranta-alueella on rakentaa kuivakaymal&/ kompostikaymala.

Yksityiskohtaiset luonnehdinnat kyseisista vesistdists ja maastonosista l6ytyvat
luontoselvityksesta. Kaavaa laadittaessa on tehty riittavit ja laajoihin seka yksityiskohtaisiin
maastotarkasteluihin perustuvat luontoselvitykset seka rakentamisolosuhteiden tarkastelut. Lisiksi
on huomioitu kattavasti mm. Karkkilan kaupungin ja ymparistdministerion kaavoitusta koskevat
ohjeet.

Ympaéristovaikutuksista kaavaselostuksessa todetaan seuraavaa:

Normaali, suunniteltu ja oikein sijoitettu lisérantarakentaminen ei aiheuta
kohtuuttomasti lisdéd ympdristovaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna. Tallsin tulee
kuitenkin huomioida luontoselvityksessé kuvatut ja rajatut alueet. Luonnon
monimuotoisuuden kannailta esiin nostetuilla alueilla (Nuijajoki, Ali — Paastonjérvi osat,
pienet lammet) ei tulisi rakennusoikeutta osoittaa vaan pyrkia siirtamééan ne Ali-
Paastonjéirvelle. Myds Nuijajoen varteen, mutta riittédvéan etaélle jokilaaksosta,
voitaneen ajatella esim. kalastukseen liittyvéd pienimuotoista loma-asutusta;



Paskoilampi pienen kokonsa puolesta tulisi jéttaé tyystin rakentamisen ulkopuolelie.
Samasta syystéd Kaitalammelle ei rakentamista tulisi osoittaa."”

ELY-keskuksen valituksessa esittima maininta siita, etti kaavan vesihuolto on jatetty
ratkaisematta, on perusteeton ja erikoinen siitakin syysta, et kaavaprosessi on kestanyt 1dhes 10
vuotta ja ELY-keskus on osallistunut useisiin neuvotteluihin, jolioin silli on ollut mahdollisuus
lausua vesihuoltoa koskevia ndkemyksiién yksityiskohtaisemmin jo kaavaprosessin aikana.

Valittaja katsoo, etté vesikdymalakiellolia taydennettyja kaavamaarayksié ja edelld mainittuja

vksityiskohtaisia kaupungin ympéristonsuojelumaérayksia noudattamalla ei voida aiheuttaa haittaa
Ali-Paastojarven ja Mustalammin vesiston tilalle.

ELY-keskuksen vastineessaan 2.4.2019 esittdma vaatimus mm. kaivojen rakentamisen
mahdollisuuksien selvittamisestd on epétavallinen ja kohtuuton. Muutkin ELY-keskuksen esiin
nostamat asiat tarkentuvat normaalissa suunnitteluprosessissa rakennuslupavaiheessa ja kuuluvat
kunnan ratkaistavaksi. Kaavoituksesta ja vesihuollon jarjestamisesti vastaavana viranomaisena
kunta on kaavan hyvéksyess&an hyviksynyt siind esitetyt ratkaisut ja menettelytavat.

Lisaksi ELY-keskus nosti vastaselityksesséén 2.4.2019 esille asioita, joista ei ole mitadn mainintaa
alkuperéisessa valituksessa. Niité ei ole syyta kasitella prosessin tissikain vaiheessa. Mm.
harmaiden jatevesien tulvariskikorkeudesta seké suojaetsisyyksista laajemminkin on jo sadnnokset
kaupungin ympaéristonsuojelumaarayksissa, joihin viitataan kaavamaariyksessa.

Hallinto-oikeus on kirjeelldén 14.1.2019 pyytanyt Karkkilan kaupunkia 1ahettdmaan hallinto-
oikeudelle seuraavat asiakirjat:

osallistumis- ja arviointisuunnitelma

lopullinen vérillinen kaavakartta

kaavamerkinnét ja -maaraykset

kaavaselostus lopullisessa muodossaan

kaavaan liittyva mitoituslaskelma tilojen rakennusoikeudesta
kaavaehdotuksesta annetut lausunnot

kaikki kaavan vaikutuksista tehdyt selvitykset

muut kaavaselostuksessa mainitut liitteet

suunnittelualueella voimassa oleva yleis- ja asemakaavakartat
kaavamerkintdineen ja -maarayksineen.

Edelld olevan perusteella valittaja katsoo, etté tosiasiassa hallinto-oikeudella on ollut kdytéssaan
kattava tieto siita, ettd kaavaa valmisteltaessa on tehty kaikki tarvittavat selvitykset, joissa on
riittavalla tavalla otettu huomioon ko. kaava-alueen olosuhteet. Hallinto-oikeus viittaa MRL:n
saadoksiin, mutta ei milladn tavoin yksildi niita selvityksia, jotka sen mielestd puuttuvat tai ovat
riittémattomia.

Oikeuskaytanndssakin vakiintuneiden hyvien suunnitteluperiaatteiden mukaisesti ainoat uudet
rakentamisalueet on tietoisesti osoitettu jo osin rakennetuille jarville, jolloin suunnittelualueelle j33
runsaasti rakentamattomia vesistonosia. Lisaksi Ali-Paastonjarvelle ja Mustalammille jaa vield

runsaasti vapaita rantoja seka luontoselvityksessé huomioidut arvokohteet jaavat
rakentamattomiksi.

Kaavaa laadittaessa on lisaksi huomioitu, ettd keskittdmalla pienten vesistojen rakennusoikeutta
kahteen kortteliin kaava-alueelle on voitu jattaa hyvin pitkia rakentamisesta kokonaan vapaita
rantaviivaosuuksia. Kaavassa on MRL 73 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla otettu
riittévasti huomioon luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon
jarjestaminen seka vesistdn, maaston ja luonnon ominaispiirteet. Lisaksi ranta-alueille on jaanyt

saman momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla huomattavan paljon yhtenists rakentamatonta
aluetta.



4.2. ELY-keskuksen valitusoikeus

Valittaja katsoo samoin kuin hallinto-oikeustuomari Esa Hakkola, ettei ELY-keskuksella ole
valitusoikeutta nyt kyseessa olevassa asiassa ja viittaa Hakkolan laajaan d3nestyslausuntoon
(sivut 8-12), jossa todetaan mm. seuraavaa:

Toisin kuin hallinto-oikeuden enemmisté, en tutki EL Y-keskuksen valitusta.

Kaupunginvaltuuston valituksenalaisella paatékselld on hyvéksytty ranta-asemakaava,
Jjonka kaava-alue on kaavaselostuksen mukaan noin 100 hehtaarin kokoinen.
Kaavassa on osoitettu kahdeksan uutta rakennuspaikkaa. Alueella sijaitsee todellista
rantaviivaa yhteensé Iéhes 10 kilomeltrid. Kaava-alue muodostuu useasta erillisesti
hajanaisesta alueesta. Hyvéksyttyé ranta-asemakaavaa voi siten pitéd luonteeltaan
Jjossain médrin poikkeuksellisena, mutta osoitetun uuden rakentamisen suhteen
kuitenkin varsin suppeana. Asiassa ei ole ilmennyt, ettd péétés olisi maankaytté- ja
rakennusiain 18 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vaikutuksiltaan valtakunnallinen
tai merkittévad maakunnalfinen asia, joka kuuluisi ELY-keskuksen toimivaltaan Jja siten
myds valitusoikeuden piiriin.

Kaavan valmisteluvaiheessa maakuntakaavoituksesta vastaava Uudenmaan liitto on
lausunnossaan 11.6.2015 todennut, ettd “Suunnittelualuetta koskevat maakuntakaavan merkinnét
on otettu huomioon kaavassa eiké Uudenmaan liitolla ole huomauteftavaa ranta-asemakaavasta
eikd ranta-asemakaavan muutoksesta". Lausunnollaan Uudenmaan liitio katsoo, ettei kaava ole
maakunnallisesti merkittava.

Valittaja katsoo, etta nyt kyseessd olevassa kaava-asiassa ELY-keskuksen valitusoikeuden
perusteena voivat olla vain MRL 18 § ja 191 §:n 1 momentti. ELY-keskuksen valitusoikeuden
syntyminen kuitenkin edellyttaisi, ettd kyse olisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittavasta asiasta.

Valittaja pitad selvénd, ettd kyseisen kaavaratkaisun vaikutukset ovat taysin paikallisia. Kahdeksan
uutta rakennuspaikkaa (RA) eivét voi mitenkdan olla vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai
maakunnallisesti merkittévia. Vakiintuneen késityksen mukaan edella tarkoitettuja asioita voisivat
olla usean kunnan alueelle ulottuvat ratkaisut, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin liittyvat
seikat tai laajat ja merkittavét likennejarjestelyt.

Valittaja katsoo myds, ettei ELY-keskuksella tédssad asiassa ole valitusoikeutta muiden sille
kuuluvien valvontatehtdvien perusteella. Vesihuoltolain 4 § 2 momentin mukaan ELY-keskus toimii
toimialansa valvontaviranomaisena. Laissa tarkoitettu valvontatehtévé ei kuitenkaan voi tuoda
ELY-keskukselle valitusoikeutta yksildimattémana ja perustelemattomana viitteena. Lisaksi ELY-
keskuksen valituksessaan esittdma vaite, etta kaavan vesihuolto olisi jatetty ratkaisematta ei pida
paikkaansa, kuten edelld on selvitetty. Valittaja toteaa lisdksi, ettd vesihuollon suunnittelu kunnan
alueella kuuluu kunnan tehtaviin.

MRL 18 ja 191 §:ien muutoksella lainsaatsja on muuttanut ELY-keskusten roolia siten, etté niiden
ohjaustehtéva kuntien alueidenkaytén suunnittelussa ja rakennustoimen jarjestamisessa on
poistettu. Lakimuutosten jélkeen ELY-keskuksen tehtdvana on edistaa kunnan alueiden kayton
suunnittelun ja rakennustoimen jérjestamista. Valittaja katsoo, ettd nyt kyseessa olevassa
kaavaprosessissa Uudenmaan ELY-keskus on toiminut vastoin sille asetettua tehtivaa.
Kaavaprosessi on jatkunut iZhes 10 vuotta ja ELY-keskus on pasasiallisesti pyrkinyt estamaan
kyseisen kaavahankkeen toteutumisen. Kaavaprosessin aikana ELY-keskus on mm.
kyseenalaistanut hankkeen mitoituksen useaan otteeseen, mutta ei kuitenkaan mainitse asiaa



laaja likkumavara mitoituksen suhteen. Todettakoon vielé tassékin yhteydessé, ettd
kaavaratkaisun perusteella suunnittelualueelle jaisi poikkeuksellisen paljon pitkia rakentamiselta
vapaita ranta-alueita. ELY-keskus on valittanut kaavapéétoksesta, koska on koko prosessin ajan
periaatteellisesti vastustanut hanketta.

4.3. Lopuksi

Valittaja katsoo, etté kaavaa laadittaessa on noudatettu MRL:n ja muiden sdadésten ja ohjeiden
vaatimuksia seké tehty kaikki tarvittavat ympaéristo-, luonto- ja muut selvitykset.

Lisaksi valittaja katsoo, ettd ELY-keskuksella ei ole maank&yttd- ja rakennuslakiin tai muuhunkaan
lainsdadantdén perustuvaa valitusoikeutta tdssé asiassa.
Helsinki, 25.9.2019

UPM- e Oyj
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uha Rissanen Lauri Huttunen
Kiinteistokehityspaallikké6 Maankayttopaallikko

Liitteet:
- Liite 1: Helsingin hallinto-cikeuden 29.8.2019 antama paatos nro 19/0532/5, Diaarinumero
07195/18/4104
- Liite 2: Karkkilan kaupungin ympéristdnsuojelumaéraykset (kv 3.3.2014 § 9)



