Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntarakennelain muuttamista. Lakiin lisdttdisiin kuntien yhdistymisen
harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat sddnnokset sekd sddnnokset yhdistymisestd

johtuvien valtionosuuden menetysten korvaamisesta. Taloudellisen tuen mé&édrd olisi
valtioneuvoston harkinnassa.

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaan kuntia kannustetaan kuntarakenteen
vapaachtoiseen tiivistimiseen taloudellisia esteitd poistamalla. Joissakin tilanteissa kuntien
yhdistyminen on saattanut johtaa uuden kunnan valtionosuuksien véhenemiseen verrattuna
yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin. Lisdksi uuden kunnan syntyminen
padsddntoisesti muodostaa tilanteen, jossa ~muun muassa palveluverkkoa ja
palveluinfrastruktuuria, tietojarjestelmid, toimintoja ja muita hallinnon vaatimia rakenteita on
samanaikaisesti perusteltua uudistaa. Yksittdiset kunnat eivét ole nditd uudistuksia vélttdméttd
pystyneet tekeméén, vaikka niiden tarve on ollut nihtévissa jo erillisissékin kunnissa, mutta
yhdistynyt uusi kuntakaan ei vélttimattd omaa tarvittavia taloudellisia resursseja yhdistymisen
seurauksena syntyvien kustannusten kattamiseen. Ndmai tilanteet ovat yhteisvaikutuksiltaan
saattaneet muodostaa esteitd muuten toiminnallisesti jirkeville ja perustellulle kuntien
yhdistymiselle. Hallitusohjelman mukaisesti tdmin hallituksen esityksen ldhtokohtana on
poistaa kuntarakenteen vapaaehtoisen yhdistymisen taloudellisia esteité

Kuntien tilanteesta laadittiin  pAdministeri Marinin  hallitusohjelman  mukaisesti
kokonaisvaltainen arviointi syksylld 2019. ”Kunnat ki&nnekohdassa, Kuntien tilannekuva
2020” —raportti julkaistiin helmikuussa. Raportista kdy selvisti ilmi, ettdi Suomen kunnat
eroavat kooltaan, olosuhteiltaan ja vaestorakenteeltaan merkittavésti toisistaan. Kuntien viliset
erot ovat 2000-Iuvulla kasvaneet erityisesti vdestorakenteen muutosten seurauksena. Vieston
ikddntyminen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku vaikuttavat voimakkaasti niin kuntien
taloudelliseen kantokykyyn kuin sen seurauksena kuntien edellytyksiin jarjestdd asukkailleen
lakisdéteiset palvelut. Samanaikaisesti kuitenkin yksilon oikeuksien toteutumisen
lainsdddannollisend 1dhtokohtana on pidetty yhtendiskuntamallin mukaisesti sitd, ettd kuntien
on jarjestettdvd yhdenvertaiset palvelut kuntalaisille koko maassa (tdstd mm. Lavapuro et al.
Yhtendiskunnasta erilaistuviin kuntiin 2019).

Erityisesti védestoddn menettidvissd ja taloudelliselta kantokyvyltddn ahtaalle joutuneissa
kunnissa tilannetta on pyritty hallitsemaan ja tehtdvid hoitamaan kuntien vélisilld
yhteistoimintarakenteilla. Timé on kuitenkin johtanut kokemuksiin paitosvallan katoamisesta,
jos paitoksenteko ei ole perustunut kansanvaltaiseen, valittomilld vaaleilla valittuun
toimielimeen. Monimutkaiset yhteistoiminta- ja sopimusrakenteet ovat myds kasvattaneet
kuntien  hallinnollista  taakkaa. = Samanaikaisesti  kuntien vastuulla on raskas
palveluinfrastruktuuri, joka alueellisesti tarkasteltuna saattaa olla epédoptimaalinen ja
epétarkoituksenmukainen, kun huomioidaan koko alueen viestomdird ja sen sijoittuminen
yhdyskuntarakenteeseen. Tilanteen muuttaminen vaatisi kuntien yhteistd tahtoa ja
paatoksentekoa, mutta useissa tapauksissa myds taloudellisia resursseja.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntarakennelaissa (1698/2009) ei télla hetkelld ole voimassaolevia, kaikki kuntia koskevia
sdannoksid kuntien yhdistymisen taloudellisesta tukemisesta. Aiemmin kuntien yhdistymisen
taloudellisesta tuesta on sdddetty kuntarakennelain 9 luvussa. Kyseisen luvun voimassaolo
paittyi vuoden 2019 lopussa.

Kuntarakennelain 56 a §:ssd sdddetddn harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen. Uudelle kunnalle voidaan erdin
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edellytyksin maksaa yhdistymisavustusta, jos yhdistymisessd on mukana arviointimenettelyn
edellytykset tdyttdvd kunta tai sellainen kunta, jonka talouden tunnusluvut ldhenevét
arviointimenettelyn raja-arvojen tayttymista.

Aiemmin voimassa olleen kuntarakennelain 42 §:n mukaisesti kuntien yhdistyessa syntyvalle
uudelle kunnalle maksettiin yhdistymisavustusta, jos kuntien yhdistyminen tuli voimaan
viimeistdidn vuonna 2017. Yhdistymisavustuksen perusosa maérdytyi lain 43 §:n 1 momentin
mukaan yhdistymisessd mukana olevien kuntien lukuméérdn ja asukasmdirin perusteella.
Lisdksi maksettiin yhdistymisavustuksen lisdosaa, jos kuntajaon muutoksessa oli mukana kunta,
joka taytti jonkin lain 43 §:n 2 momentin kunnan taloudellista asemaa kuvaavista edellytyksista.
Valtionosuuksien menetysten korvausta lisdttiin siten, ettd viiden vuoden ajalta maksettiin
kuntaliitoskunnalle tédysi kompensaatio eli se méérd, minké kunta menetti yhdistyesséén.

Yhdistymisavustusten rahoitukseen oli varattu wvuosina 2012—2015 ja 2016—2019
kumpanakin yhteensd 200 miljoonaa euroa. Kyseisten vuosien aikana yhdistymisavustuksia on
maksettu yhteensd noin 80 miljoonaa euroa ja valtionosuuksien menetysten kompensaatiota
noin 150 miljoonaa euroa. Aiemmin voimassa olleen kuntarakennelain 59 §:n mukaan timén
kehyksen mahdollisesti ylittyesséd ylitys rahoitettiin vdhentdmélld kuntien peruspalvelujen
valtionosuuslain mukaista valtionosuutta.

Kuntien yhdistymisten mé&érd lisddntyi  2000-luvulla  merkittdvisti  edeltdneisiin
vuosikymmeniin verrattuna. Vuosina 2007—2017 on toteutettu yhteensd 77 kuntaliitosta.
Vuoden 2009 alusta tuli voimaan 32 liitosta, vuoden 2013 alusta 11 liitosta, vuoden 2015 alusta
kolme kuntaliitosta, vuoden 2016 alusta nelja kuntaliitosta ja vuoden 2017 alusta vain kaksi
kuntaliitosta. Vuosien 2018 ja 2019 alusta ei toteutunut yhtéédn kuntaliitosta, vuoden 2020 alusta
toteutui yksi kuntaliitos. On todenndkdistd, ettd yhtend merkittdvand tekijdnd liitosten
vahenemiseen on se, ettd yhdistymisavustusta ei nykyisen lainsdddéanndn perusteella ole ollut
saatavissa vuoden 2017 jdlkeen voimaan tuleviin liitoksiin. Kuntien itse k&ynnistdmiin
vapaachtoisiin kuntajakoselvityksiin ja ministerion maérddmiin erityisiin kuntajakoselvityksiin
on kuitenkin varattu mairiraha valtion talousarviossa.

Vuoden 2021 alusta tulee voimaan yksi kuntaliitos. Tdmd on ensimmdinen liitos, jonka
yhteydessé tullaan maksamaan lain 56 a §:ssé tarkoitettua, vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan harkinnanvaraista yhdistymisavustusta.

2000-luvulla toteutuneet yhdistymiset ovat erityisesti vihenténeet kaikkein pienimpien kuntien
mairad alle 2000 asukkaan kuntien méirén lihes puolittuessa. Kuntarakenne ei kuitenkaan ole
kokonaisuutena vahvistunut kaikilla alueilla siten, etté se turvaisi pitkdlld aikaviélilld palvelujen
saatavuuden ja laadun. Kuntaliitokset eivéit aina ole toteutuneet loogisesti niilld alueilla, joissa
taloudelliset syyt tai alueelliset olosuhdetekijat nayttdisivdt puoltavan yhdistymista.
Kuntaliitosten ulkopuolelle on saattanut ji&dda kuntia, jotka esimerkiksi heikosta taloudellisesta
tilanteestaan johtuen eivét ole olleet houkuttelevia kumppaneita.

Tarve kuntarakenteen vahvistamiseen on usein liitetty kuntien toimintaympériston
muuttumiseen ja sen vaikutuksiin kuntien elinvoimaan ja toimintakykyyn. Erityisesti vieston
ikddntymisen, palvelukysynnin kasvun, tyévoiman niukkuuden ja julkisen talouden paineiden
voidaan edelleen katsoa asettavan merkittidvid haasteita kunnallisten palvelujen jarjestdmiselle

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on poistaa kuntien vapaaehtoisten yhdistymisten taloudellisia esteitd ja
kannustaa kunnallisen kansanvallan 1ahtokohtiin perustuen elinvoimaisen, toimintakykyisen ja
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eheédn kuntarakenteen muodostamiseen, jossa kunnilla on vahva rakenteellinen ja taloudellinen
perusta ja sitd kautta edellytykset itsehallintoon ja kunnallisten tehtévien hoitoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siséllytettdviksi kuntarakennelakiin sddnnokset harkinnanvaraisesta
yhdistymisavustuksesta sekd sddnnokset yhdistymisestd johtuvien kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden menetysten korvaamisesta. Lisdksi 56 a §:44n lisdttdisiin uusi momentti, jossa
sdddettdisiin peruspalvelujen valtionosuuksien menetyksien korvaamisesta myds 56 a §:n
tarkoittamassa tilanteessa.

Yhdistymisavustus olisi aina vahintddn 500 000 euroa. Mikéli yhdistymisesséd olisi mukana
enemmén kuin kaksi kuntaa, avustus olisi vihintdin miljoona euroa. Avustuksen mydntdminen
olisi  kuitenkin  ehdollinen siten, ettd sitd voitaisiin  myontdd vain  valtion
talousarvioméérirahojen puitteissa. Jos harkintaa jouduttaisiin kdyttdméén, etusijalla olisivat
useamman kuin kahden kunnan liitokset.

Avustusta ei voitaisi myontéé, jos yhdistymiseen voitaisiin myontié avustusta kuntarakennelain
56 a §:n nojalla eli yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta.

Valtioneuvosto paéttisi harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontédmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan pééatoksen yhteydessé, jos avustusta ja myonnettédvén avustuksen maaraé
olisi esitetty kuntarakennelain 6 §:n mukaisessa kuntien yhteisessé esityksessa.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritdén ehkdisemédn
ohjaamalla laissa yhdistymisavustusten kayttod. Yhdistymisavustukset tulisi kayttda
vélttdméttomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujérjestelmén
kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden
vahvistamiseen. Kuntien tulisi pdittdd yhdistymissopimuksessa niistd periaatteista, joiden
mukaan yhdistymisavustus kdytetddn edelld mainittuihin tarkoituksiin. Yhdistymisavustusten
kayttdd valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastamista.

Uudelle kunnalle maksettaisiin kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina
kolmena vuotena korvausta peruspalvelujen valtionosuuksien véhenemisestd. Korvausta
maksettaisiin, jos kuntien yhdistyminen vihentdd uuden kunnan valtionosuuksia verrattuna
yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin. Tdma koskisi sekd uuden 41 §:n etti
jo aiemmin voimassa olleen 56 a §:n tarkoittamia tilanteita.

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismiirdd vastaava euromdird vahennettdisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.
Valtionosuuden véhennys olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Mikéli
yhdistymisavustukseen  varattua  euro-méddrdd ei  kokonaisuudessaan  kiytettdisi
varainhoitovuoden aikana, jéljelle jadnyt osa palautettaisiin kunnille asukasta kohden yhta
suurena osuutena varainhoitovuoden loppuun mennessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Poistamalla kuntien vapaaehtoisten yhdistymisten taloudellisia esteitd kuntien yhdistymisten
madrd todenndkdisesti lisddntyisi.



Ehdotettu harkinnanvarainen yhdistymisavustus tukee kuntarakennelain 2 §:n mukaisen
kuntajaon kehittdmisen tavoitteiden toteutumista. Kuntajaon kehittimisen tavoitteena on muun
ohella, ettd kunta muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisestd ja rahoituksesta.

Kuntien yhdistymiset véhentéisivit kuntien yhteistoiminnan tarvetta. Nykyisten vapaaehtoisten
kuntayhtymien méaérén ja kuntien vélisten hajanaisten sopimusten mééran vihenemisen kautta
voitaisiin pédésti lapindkyvampéédn padtoksentekoon ja kevyempédin hallintoon.

Yhdistymisavustukseen varattavasta miérdrahasta péitettdisiin vuoden 2022 talousarvion
yhteydessd. Liahtokohtana olisi 10 miljoonan euron médrdraha vuodelle 2022.
Yhdistymisavustusten ~ yhteismdirdd  vastaava euromddrd  vdhennettdisiin  kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan
valtionosuuden vihennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhta suuri eli 1,82 euroa.

Valtionosuuden vdhenemisen korvaus ei vaikuttaisi peruspalvelujen valtionosuuteen
varattavaan méadrirahaan, vaan niiden vihenemisen korvaus esitetddn rahoitettavaksi valtion
varoista.

5 Lausuntopalaute

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

8 §. Yhdistymissopimus. Pykdldin 1 momentissa sdddetddn yhdistymissopimuksen
viahimmaéissisillostd. Luetteloon ehdotetaan lisdttavéksi uusi 11 kohta, joka koskisi 9 luvun
sadnndsten mukaan maksettavan yhdistymisavustuksen kayttod. Yhdistymisavustus tulee 42 §:n
2 momentin mukaan kayttdd valttimattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujérjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan kuntien tulisi paattda
yhdistymissopimuksessa niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kéytetdin edelld
mainittuihin tarkoituksiin.

9 luku. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

41 §. Yhdistymisavustus. Pykildssd olisi kuntien yhdistymisavustusta koskeva perussdannos.
Yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa valtion talousarvion rajoissa sellaisen kuntajaon
muuttamisen yhteydessé, joka merkitsee kuntien lukuméaérdn vihenemisté.

Valtioneuvosto pééttdisi harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan paiatoksen yhteydessi. Avustuksen maksamista ja maéraa tulisi esittdéd 6
§:n tarkoittamassa kuntien yhteisessé esityksessa.

42 §. Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttiminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
yhdistymisavustuksen maksamisesta. Yhdistymisavustus maksettaisiin yhtend erdnd sind
vuonna, kun yhdistyminen tulee voimaan.

Pykdlin 2 momentissa ohjattaisiin = yhdistymisavustusten kdyttod. Sen mukaan
yhdistymisavustus tulee kayttdd valttimattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
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kunnan palvelujérjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistyvien kuntien tulisi lain 8 §:n 1 momentin 11 kohdan
mukaisesti  sopia  yhdistyssopimuksessa  niistd = periaatteista, joiden = mukaan
yhdistymisavustukset kédytetdan edelld mainittuihin tarkoituksiin.

Momentissa sdddettiisiin myos yhdistymisavustuksen kayton valvonnasta.
Yhdistymisavustuksen kdyttdd valvottaisiin osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastusta.
Kunnan tulisi toimittaa valtiovarainministeriolle selvitys yhdistymisavustuksen kaytostd edellé
mainittuihin tarkoituksiin. Selvitykseen olisi sisdllyttdva tilintarkastajan lausuma. Kunnan tulisi
toimittaa selvitys yhdistymisavustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun
mennessd, jolloin kaikki maksuvuosien tilinpadtokset on vahvistettu. Mikali ministeri6 katsoisi
kunnan kéytténeen yhdistymisavustusta muuhun kuin laissa edellytettyyn tarkoitukseen, se
voisi kdynnistii valtionavustuslain mukaisen takaisinperinnén.

Pykéldn 3 momentin mukaan ministeri6 maksaisi yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin
vuoden kesdkuun loppuun mennessa. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan
kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvin asukasmiérin mukaisessa suhteessa. Menettely
koskisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jaetaan useampaan eri kuntaan. Kunnan asukasméaarénéa
kaytetddn vaestotietojirjestelmaistd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasmaiérdd kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotta edeltivin vuoden alussa.

43 §. Yhdistymisavustuksen suuruus. Pykildssa sdddettiisiin yhdistymisavustuksen maarasta.
Yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa véhintddn 500 000 euroa, jos yhdistymisessd olisi
mukana kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd olisi mukana enemmin kuin kaksi kuntaa,
yhdistymisavustusta voitaisiin maksaa véhintddn 1 000 000 euroa. Mikéli syntyisi tilanne, jossa
yhdistymisid olisi syntymdssa niin monta, etté kaikille yhdistymisille ei voitaisi maksaa 500 000
euron tai miljoonan euron vihimmaismaarad, avustuksen myontimisessi etusijalle asetettaisiin
useamman kunnan yhdistymiset.

44 §. Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos kuntien
yhdistyminen vihentdd uuden kunnan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1709/2009) tarkoittamia valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin, valtiovarainministerié myontdisi uudelle kunnalle vdhennyksen johdosta
kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena valtionosuuksien
vihenemisen korvausta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin korvauksen laskemistavasta. Vuotuinen korvauksen maira
saataisiin vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen voimaantulovuodelle maksettavia
valtionosuuksia  ja  kotikuntakorvauksia  niithin  vastaaviin  valtionosuuksiin  ja
kotikuntakorvauksiin, jotka  yhdistyville kunnille olisi maksettu  yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivét olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan
huomioon verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus sekd kéyttokustannuksiin
mydnnettdvd valtionosuus ja muu rahoitus, joista sdddetdfin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin valtionosuuksien vdhenemisen korvauksen jakamisesta
useamman kunnan kesken. Momenttia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta kunnasta siirtyy
alueita vdhintddn kahteen kuntaan. Momentin mukaan, jos korvausta saa useampi kuin yksi
kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méiérien
mukaisessa suhteessa. Kunnan asukasmddrdnd kéaytetddn véestotietojirjestelméstd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 80 §:n 6 kohdan
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mukaista kunnan asukasméérdd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdvin vuoden
alussa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromaérésté, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena,
jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kuntaan. Korvaus jaettaisiin talloin
kuntien kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méirien mukaisessa suhteessa.

Pykélén 4 momentin mukaan ministerié maksaisi korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessa.
Jos kunnalle ei maksettaisi yhdistymisavustusta, korvaukset maksettaisiin erillisend maksuna
kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

56 a §. Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan yhdistymiseen. Pykidlddn lisdttdisiin uusi momentti, jonka mukaan myos 56 a §:n
tarkoittamassa tilanteessa sovellettaisiin mitd 44 §:ssd sdddettéisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksien vihenemisen korvaamisesta.

59 §&. Yhdistvmisavustusten rahoitus. Pvkaldassd sdddettdisiin  siitd, ettd 41 &§:n
vhdistymisavustusten  vhteismddrdd  vastaava  euromdidrd  vidhennettdisiin ~ kunnan
peruspalveluien valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden
vihennys on Kkaikissa kunnissa asukasta kohden vhtd suuri. Jos 41 §:n tarkoittaman
vhdistymisavustukseen varattua euroméérdi ei kokonaisuudessaan kévytetd varainhoitovuoden
aikana. idlielle iddnvt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena osuutena
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéni tammikuuta 2021
8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Yhdistymisavustusta koskevan sddnndksen lisddmiselli ei ole vaikutuksia valtion vuoden 2021
talousarvioesitykseen. Valtionosuuksien véhenemisen korvauksella olisi hyvin véhdiset
vaikutukset. Se koskisi vuoden 2021 alusta voimaan tulevaa yhdistymisté, johon on myonnetty
yhdistymisavustuksen korvaus 56 a §:n nojalla.

9 Suhde perustuslakiin ja siatimisjirjestys

Suomen perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykédldn 2 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla. Keskeiset
sdannokset tdltd osin sisdltyvit kuntalakiin. Kuntalain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Pykéldn 2 momentin
mukaan kunnan pditdsvaltaa kdyttdd asukkaiden valitsema valtuusto. Pykéldn 3 momentin
mukaan kunta pyrkii edistiméén asukkaidensa hyvinvointia ja kestévai kehitysté alueellaan.

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan kuntajaon perusteista sdddetdin lailla. Talla viitataan
kuntajakolakiin. Voimassa olevan kuntajakolain sddtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta
(PeVL 24/1997 vp) katsoi, ettd kunnallisen itsehallinnon suoja ei tarjoa yksittdisille kunnille
suojaa kuntajaon muutoksia vastaan.

Esityksen tavoitteena on poistaa vapaachtoisten kuntien yhdistymisten esteitd. Kuntien
yhdistymisen edellytyksend olisi kuntien valtuustojen yhteinen esitys, jonka mukaisesti
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valtioneuvosto pééttdisi kuntien yhdistymisesti. Kuntajaon muuttamisen edellytyksid
arvioisivat siten ensisijaisesti kunnat itse. Samalla on mahdollista kehittdd kuntarakennetta
kuntarakennelain 2 §:ssd sdddettyjen kuntajaon kehittdmistavoitteiden mukaisesti ja erityisesti
siten, ettd kuntien edellytykset jdrjestid yhdenvertaisesti palveluja vahvistuvat,
yhdyskuntarakenne eheytyy sekd kunnan asukkaiden itsehallinnon asema vahvistuu.

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehed yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myos, ettd kunta muodostuu
tyossdkdyntialueista tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jossa kunnilla on vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestimisesti ja
rahoituksesta.

Yhdistymisavustukseen varattavasta méérdrahasta paitettdisiin vuoden 2022 talousarvion
yhteydessd. Ldhtokohtana olisi 10 miljoonan euron méédrdraha vuodelle 2022.
Yhdistymisavustusten ~ yhteismddrdd  vastaava euromddrd  vahennettdisiin  kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta. Esityksen mukaan
valtionosuuden véhennys olisi asukasta kohden kaikissa kunnissa yhtd suuri. Néin toteutettuna
kunnat ovat vidhennyksen suhteen tasa-arvoisia riippumatta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden madrésta.

Esitetyn 10 miljoonan euron méirdrahatason mukaan laskettuna valtionosuuden vihennys
asukasta kohden olisi siis 1,82curoa. Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
rahoitusperiaatteen toteutumiseen eikd perustuslain 121 §:ssd  suojattuun  kunnan
verotusoikeuteen ja oikeuteen paittdd omasta taloudestaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn kuntarakennelain (1698/2009) 8 §:44n uusi 11 kohta, uusi 9 luku, 56 a §:44n uusi 6
momentti ja uusi 59 § seuraavasti:

8§
Yhdistymissopimus

Kunnat tekevit kuntien yhdistymisesté yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin:
11) periaatteista, joiden mukaan 42 §:ssi tarkoitettu yhdistymisavustus kaytetdan.

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
41§
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessé syntyville uudelle kunnalle voidaan valtion talousarvion rajoissa maksaa
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta.

Valtioneuvosto péittdd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myoOntdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan paiatoksen yhteydessd. Edelld 6 §:ssd tarkoitetussa kuntien yhteisessi
esityksessd tulee tehdi esitys avustuksen mééristd ja myontadmisesta.

42§
Yhdistymisavustuksen maksaminen ja kdyttiminen

Yhdistymisavustus maksetaan yhtend erdnd sen vuoden aikana, kun yhdistyminen tulee
voimaan.

Yhdistymisavustus tulee kdyttdd valttdmattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujirjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen maksamista seuraavan vuoden
loppuun mennessid kunnan tulee toimittaa ministeridlle tilintarkastajan lausuman sisdltava
selvitys yhdistymisavustuksen kéytostd. Yhdistymisavustuksen takaisinperintdin sovelletaan
valtionavustuslakia.

Ministerid maksaa yhdistymisavustuksen vuosittain kunkin vuoden kesékuun loppuun
mennessi. Jos avustusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken kuhunkin
kuntaan siirtyvén asukasmiérdn mukaisessa suhteessa. Kunnan asukasmiérdnd kéytetddn
viestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
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(661/2009) 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasméérdd kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotta edeltivén vuoden alussa.

43§
Yhdistymisavustuksen suuruus

Yhdistymisavustusta voidaan maksaa vihintdan 500 000 euroa, jos yhdistymisessd on mukana
kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd on mukana enemmén kuin kaksi kuntaa, yhdistymisavustusta
voidaan maksaa véhintdén 1 000 000 euroa. Mikili yhdistymisid olisi syntyméssé niin monta,
ettd kaikille yhdistymisille ei voitaisi maksaa 500 000 euron tai miljoonan euron
vahimméaisméairad, etusijalle asetetaan useamman kuin kahden kunnan yhdistymiset.

44§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos kuntien yhdistyminen vidhentdd uuden kunnan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista
annetun lain (1704/2009) valtionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin, ministerid6 myontdd uudelle kunnalle véhennyksen johdosta kuntien
yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina kolmena vuotena valtionosuuksien
viahenemisen korvausta.

Vuotuinen korvauksen médird saadaan vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen
voimaantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin
valtionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu
yhdistymisen voimaantulovuonna, jos kunnat eivét olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa
otetaan huomioon verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus sekd kayttokustannuksiin
myonnettdvd valtionosuus ja muu rahoitus, joista sdddetddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méddrin mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euroméidristd, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty
kokonaan asianomaiseen kuntaan. Kunnan asukasméirdné kaytetdén viestotietojarjestelmasti
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 6 kohdan mukaista
kunnan asukasméérdd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdneen vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessd. Jos kunnalle ei makseta
yhdistymisavustusta, ministeri06 maksaa korvaukset kunkin vuoden kesékuun loppuun
mennessé.

56a§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
yvhdistymiseen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain tarkoittamien valtionosuuksien
vihenemisen korvaamiseen sovelletaan, mitd edelld 44 §:ssd sdddetédén.

59§
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Yhdistymisavustusten rahoitus

Edellda 41 §:ssd tarkoitettujen yhdistymisavustusten yhteisméérdd vastaava euromiiri
vihennetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain  mukaisesta
valtionosuudesta. Valtionosuuden vidhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti suuri.
Jos  yhdistymisavustukseen varattua euromiddrdd ei  kokonaisuudessaan  kédytetd
varainhoitovuoden aikana, jiljelle jadnyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhté suurena
osuutena varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta 20

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

lisdtddn kuntarakennelain (1698/2009) 8 §:44n uusi 11 kohta, uusi 9 luku, 56 a §:44n uusi 6

momentti ja 59 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

88

Yhdistymissopimus

Kunnat tekevdt kuntien yhdistymisestd
vhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ai-
nakin:

11) periaatteista, joiden mukaan 42 §:ssd
tarkoitettu yhdistymisavustus kdytetddn.

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
413
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd syntyville uudelle
kunnalle  voidaan  valtion  talousarvion
rajoissa maksaa harkinnanvaraista
vhdistymisavustusta.

Valtioneuvosto pddttid harkinnanvaraisen
vhdistymisavustuksen myodntimisestd kunta-
jaon  muuttamista  koskevan  pddtoksen
vhteydessd. Edelld 6 §:ssd tarkoitetussa
kuntien yhteisessd esityksessd tulee tehdd
esitys avustuksen mddrdstd ja myontdimisestd.

13



Voimassa oleva laki

Ehdotus

42§

Yhdistymisavustuksen maksaminen ja
kdyttdminen

Yhdistymisavustus maksetaan yhtend erdnd
sen vuoden aikana, kun yhdistyminen tulee
voimaan.

Yhdistymisavustus tulee kéyttad
vdlttamdttomiin kuntien vhdistymisen
kustannuksiin, uuden kunnan
palvelujdrjestelmdn kehittimiseen ja

palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai
uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Yhdistymisavustuksen maksamista seuraavan
vuoden loppuun mennessd kunnan tulee
toimittaa  ministeriolle  tilintarkastajan

lausuman sisdltavd selvitys
vhdistymisavustuksen kdytostd.
Yhdistymisavustuksen takaisinperintddn

sovelletaan valtionavustuslakia.

Ministerié maksaa yhdistymisavustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Jos avustusta saa useampi kuin
vksi kunta, avustus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvin asukasmddrdn

mukaisessa suhteessa. Kunnan
asukasmddrdnd kéytetddn
vdestotietojdrjestelmdstd ja

Vdestérekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
80 §n 6 kohdan mukaista kunnan
asukasmddrdd kuntajaon muutoksen
voimaantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

43§
Yhdistymisavustuksen suuruus

Yhdistymisavustusta ~ voidaan — maksaa
vdahintddn 500 000 euroa, jos yhdistymisessd
on mukana kaksi kuntaa. Jos yhdistymisessd
on mukana enemmdn kuin kaksi kuntaa,
vhdistymisavustusta voidaan maksaa
vahintidn 1 000 000 euroa. Mikdili
vhdistymisid olisi syntymdssd niin monta, ettd
kaikille yhdistymisille ei voitaisi maksaa 500

14



Voimassa oleva laki

Ehdotus

000  euron tai  miljoonan euron
vahimmdismddrdd, etusijalle  asetetaan
useamman kuin kahden kunnan yhdistymiset.

44§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos kuntien yhdistyminen vdhentdd uuden
kunnan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksista annetun lain (1704/2009)
tarkoittamia  valtionosuuksia  verrattuna
yhdistyvien kuntien  yhteenlaskettuihin
valtionosuuksiin, ministerié myontdid uudelle
kunnalle vihennyksen johdosta kuntien
vhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd
seuraavina kolmena vuotena valtionosuuksien
vahenemisen korvausta.

Vuotuinen korvauksen mddrd saadaan
vertaamalla  uudelle  kunnalle  kuntien

vhdistymisen voimaantulovuodelle
maksettavia valtionosuuksia ja
kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin

valtionosuuksiin ~ ja  kotikuntakorvauksiin,
Jjotka yhdistyville kunnille olisi maksettu
vhdistymisen voimaantulovuonna, jos kunnat
eivdt olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa
otetaan huomioon verotuloihin perustuva

valtionosuuksien tasaus sekd
kéyttokustannuksiin myonnettivd
valtionosuus ja muu  rahoitus, joista
sdddetddn kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta annetussa laissa.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta,
korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin
kuntaan  siirtyvien — asukkaiden — mddrdn
mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus
lasketaan euromdiirdstd, joka kunnalle olisi
maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta
olisi  liitetty  kokonaan  asianomaiseen
kuntaan. Kunnan asukasmddrdnd kdytetddn
vdestotieto-jdrjestelmdstd ja
Vdestérekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 6
kohdan mukaista kunnan asukasmddrdd
kuntajaon  muutoksen  voimaantulovuotta
edeltineen vuoden alussa.

Ministerié maksaa korvaukset
yvhdistymisavustuksen yhteydessd. Jos
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kunnalle ei makseta yhdistymisavustusta,
ministerié maksaa korvaukset kunkin vuoden
kesdkuun loppuun mennessd.

S6as

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain tarkoittamien valtionosuuksien
vihenemisen korvaamiseen sovelletaan, mitd
edelld 44 §:ssd sdddetddn.

59¢
Yhdistymisavustusten rahoitus

Edelld 41 S:ssd tarkoitettujen
vhdistymisavustusten yhteismddrdd vastaava

euromddrd vihennetddn kunnan
peruspalvelujen  valtionosuudesta annetun
lain mukaisesta valtionosuudesta.

Valtionosuuden  vihennys on  kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Jos
vhdistymisavustukseen varattua euromddrdd
ei kokonaisuudessaan kdytetd
varainhoitovuoden aikana, jdljelle jddnyt osa
palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd
suurena osuutena varainhoitovuotta
seuraavan vuoden aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20
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