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Luonnos hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Suomen kunnilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi. Oppivelvollisuuden laa-
jentaminen ja siihen liittyvat rakenteelliset ratkaisut ovat hallituksen keskeisin koulutuspoliittinen
tavoite,

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin useita
muita sivistystoimen keskeisii lakeja. Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelmaan oppivelvollisuusiin
korottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksutto-
muudesta sekd toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisests.
Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seki varmistaa jokaiselle mahdollisuus
toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.

Perusopetuksen pddttaville esitetaan saadettiviksi hakeutumisvelvollisuus. Perusopetuksen jarjes-
tajalld olisi velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista. TAman seuranta voi osoittautua ongelmal-
liseksi. Mydskdan opintoihin hakeutumattomuudesta kotien sanktioiminen ei ole kannustavaa kou-
lutuspolitiikkaa. Nykyisellddn n. 10-15% perusopetuksen pdattotodistuksen saaneilla ei ole riittavii
valmiuksia selviytyd 2. asteen opinnoista. Tille ryhmadlle velvoittavat opinnot eivit takaa toivottua
lopputulosta. Perusopetuslakiin ehdotettu tehostettu opinto-ohjaus perusopetuksen jalkeisiin
jatko-opintoihin hakeutumiseen on tarpeen, mutta se kohdentuminen on kuitenkin liilan myohaista.
Tehostetun tuen aika on Karkkilan kaupungin mielesta varhaisemmassa vaiheessa, perusopetuksen
alaluokilla. Ylakouluidssa alkavaa syrjdytymisen kierretts on vaikea pysdyttaa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jalkeistd toi-
sen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild tayttad 18 vuotta. Tall6in laajenee myés velvollisuus



antaa maksutonta opetusta (HE 309/1993 vp). Vilttimattédmien opetusvalineiden, kuten oppikirjo-
jen on oltava ilmaisia ja maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset koulukuljetukset ja riittdvan ravin-

non. Oppivelvollisuuden laajentaminen tuo automaattisesti opiskelijalle oikeuden perustuslain mu-
kaiseen maksuttomaan opetukseen (Perustuslakivaliokunta PeVM 25/1994 vp). Tadma lisdisi merkit-
tavasti kunnan opetukseen kaytettavia resursseja, jota tulisi rahoittaa jo ennestaan niukoista perus-
opetuksen resursseista,

Karkkilan kaupungissa jarjestetdan vain lukiokoulutusta. Lakiesitys tulisi merkitsemaan myés sits,
ettd kaupungille syntyisi tosiasiallinen vastuu jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta tai tybhon ja itsendiseen elimaan valmentavaa koulutusta. Tallaiseen mekanismiin Karkkilassa
ei ole edellytyksii.

Toimeenpanon aikataulu ja kuntien talousarviovalmistelu

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
Aikataulu ei ole muuttuneessa pandemiatilanteessa realistinen, kun kuntien taloudet ovat heiken-
tyneet merkittavasti. Vuoden 2021 talousarvion laadinta on jo meneilldan, eiki ole mitidin todellisia
tietoja siitd, kuinka suuria lisdresursointia lakimuutos vaatii. Vdhintaan vuoden tai kahden siirtyma-
aika on valttamatén. Valtion laskelmat kustannusten korvauksista eivit ole monen asiantuntijata-
hon mukaan riittdvat. Hallituksen esittima mairiraha ei riitd oppimateriaalikustannusten kattami-
seen. Materiaalien kierrdtys lukiokoulutuksessa ei ole realistinen vaihtoehto, koska kierratyksen
aikajanteeksi muodostuu ensimméisena vuonna opiskeltujen opintojaksojen materiaalien osalta 3-
4 vuotta lukiokoulutuksen rakenteen vuoksi.

Lukiokéyttoon soveltuvan tietokoneen hankintahinta ei ole realistinen. Tarvitaan riittdvan tehok-
kaat koneet, joilla selvitaan tarvittavista ohjelmista. Lisdksi esitetty resurssi verkon kuluihin, laitteis-
ton huolto- ja yllapitokuluihin, ohjelmistojen hankintaan seka ylioppilastutkinnossa tarvittavien lisi-
laitteiden (mm. kuulokkeet ja abittikokeissa tarvittavat muistitikut) hankinnasta ei ole riittava.

Opetussuunnitelman haasteet

Lukion opetussuunnitelma edellyttas korkeakoulu-, kansainvalisyys- ja tydeldmayhteistyota. Karkki-
lan kaupunki Uudenmaan luoteisreunalla on kustannusten suhteen aivan eriarvoisessa asemassa
muiden paakaupunkiseudun kuntien tai isojen maakuntakeskuskuntien kanssa. Nykyisellddn tdm3
toiminta on opiskelijoiden omakustanteista toimintaa kunnan tarjotessa tdydentdvas rahoitusta.
Vastaisuudessa kunnan mahdollisuudet tarjota sama rahoitus lisddntyneiden oppimateriaalikustan-
nusten rinnalla ovat heikot. Opintoretkiin suunniteltu 200 € opiskelijaa kohti ej riitd opiskelupaikan
ja ldhimman keskuksen valilla. Kansainviliseen liikkuvuuteen maardraha ei riitd edes kertaluontei-
sesti ja lukio joutuisi lopettamaan ulkomaille suuntautuvan leirikoulutoiminnan. Hallitus on mysn-
tanyt avustuksia koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen, mutta tama esityksen mukaan tosiasi-
allisten toimintaedellytysten kaventuessa kyseessa on koulutuksellista tasa-arvoa heikentivi uudis-
tus.

Esityksen perusteluissa todetaan, etts ylioppilastutkinnon viisi koetta tulisivat maksuttomiksi. Tdssd
on ristiriita nykyisen kehityssuunnan kanssa, kun jako pakollisiin ja ylimaaraisiin kokeisiin on juuri
poistumassa. Kysymys myds uusintakokeiden maksuttomuudesta on avoin.



Nuorisolain muutosehdotus

Esityksen mukaan tietojen luovuttamisesta etsiville nuorisotyélle (11 §) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ei endd saadettdisi voimassa olevan siannoksen mukaisesti opetuksen jirjestijan velvol-
lisuudesta luovuttaa etsivas nuorisotydta varten tiedot perusopetuksen padttdneestd nuoresta,
joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jélkeisiin opintoihin. Esityksen mukaan jatkossa oppivelvolli-
suuslain 11 §:ssd saadettaisiin, etti perusopetuksen jarjestdjan tehtdviana olisi ohjata javalvoa, ett3
sen oppilaana oleva oppivelvollinen hakeutuu perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen. Piisasn-
toisesti perusopetuksen jarjestajian ohjaus- ja valvontavastuu paattyisi, kun oppivelvollinen on aloit-
tanut opiskelun toisen koulutuksen jarjestdjan koulutuksessa. Timan esityksen mukaan etsiva nuo-
risotyolla ei ole edellytyksid toimia enne kuin toisen asteen opintojen pdattyessa/ keskeytyessa.
Tama heikentdd nuorille tarjottavan tuen oikea-aikaisuutta ja tavoitettavuutta.

Karkkilan kaupunki toteaa lopuksi lausunnossaan, etta hallituksen keskeisin koulutuspoliittinen ta-
voite oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvat rakenteelliset ratkaisut ovat pitemman
aikavélin osalta tirkeita uudistuksia, mutta ndin mittavien uudistusten toteuttaminen vaatii pidem-
man suunnitteluajan ja peruskouluikiisten nuorten opiskelumotivaation pitkajanteisen kehittami-
sen riittdvan aikaisessa vaiheessa tarjotulla vahvalla opiskelun tuella. Esityksen tavoitteena nostaa
koulutus- ja osaamistasoa seki varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suoritta-
miseen on tarked. Kun toiselle asteelle siirtyminen on 85 % opiskelijoista on motivoivaa, luonnol-
lista ja tavoitehakuista, samaa ei voi odottaa 10-15 %:lle opiskelijoista, jos se maarataan velvoitta-
vaksi. Tdman resurssin kiyttaminen varhaisessa vaiheessa, kun havaitaan ongelmia oppimisessa,
olisi lopputuloksen kannalta tehokkaampaa resurssien kaytto4.
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