Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan arviointilomake toimielimille

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
siséltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella. Tata tarkoitusta varten kaupunginhallituksen tulee esittaa
toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka keskeiset
johtopaatdkset sen toteutumisesta tilikaudella.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupungin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etta lain sdannoksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat
turvataan.

Karkkilan kaupungin 1.3.2010 8§ 43 hyvaksyman sisdisen valvonnan ohjeen mukaan sisaisen
valvonnan jarjestamisestéa vastaa kaupunginvaltuuston lisdksi kaupunginhallitus seka vastuullaan
olevan toiminnan osalta lautakunnat.

Sisaisen valvonnan toteuttamisvastuu on kaupunginhallituksella, lautakunnilla,
kaupunginjohtajalla, toimialajohtajilla, vastuualueiden ja osavastuualueiden paallikoilla ja
esimiesasemassa olevilla.

Talla arviointilomakkeella arvioidaan toimielimen alaisen toiminnan toteutumista vuonna 2014.
Arviointilomakkeiden yhteenveto ja niista tehtavat johtopaatdkset toimivat pohjana
kaupunginhallituksen tilinpaatoksessa antamalle sisaisen valvonnan selonteolle.

1.S4anno6sten, méaaraysten ja paatdsten noudattaminen

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisdisen valvonnan toimivuuteen lakien ja paatosten seka hyvan
hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisaateisissa tehtavissa ja erityisesti silloin, kun niiden
noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla aiheellista arvioida sisdisen
valvonnan toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai viranhaltijan toimintaan on tilikauden
aikana kohdistunut kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu
oikeusseuraamus.

Yleisarvosana: 5
Kirjallinen arviointi:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaista toimintaa ohjataan lainsaadannolla, valtakunnallisilla ja
paikallisilla ohjeilla ja maarayksilla seka Karkkilan kaupungin hallintosdanndlla ja yhteisilla
linjauksilla. Toimintaa on toteutettu sdanndsten, lakien ja paatdsten seké hyvan hallintotavan
mukaisesti. Toimielimen tai viranhaltijoiden toimintaan on kohdistunut yksi valitus maksuttoman
koulukuljetuksen epdamisesta. Asiaa kasiteltin moniammatillisesti ja se paatyi asiakkaan eduksi,
mutta kaupungille kustannusneutraalina. Vaatimuksia, syytteita tai muita oikeusseuraamuksia ei
ole ollut.

Lakien, maaraysten ja paatdsten noudattamista on seurattu Kasvatus- ja opetuslautakunnan ja
tarkastuslautakunnan toiminnassa seké YT- ja henkilostokokousten my6ta saanndllisesti.
Kehityskeskusteluja on pidetty sd&nndllisesti vuosittain.

Hyvaa hallintotapaa on noudatettu kiinnittamalla huomiota hallintomenettelyihin ja sdanndllisten
toimialan johtoryhman kokousten, rehtorikokousten, toimipaikkakohtaisten kokousten seka
erilaisten kehittamiskokousten kaytanteisiin ja toimintatapoihin. Kaikki lakisaateiset suunnitelmat



ovat ajan tasalla. Varhaiskasvatuksen suunnitelma (vasu) on paivitetty, perusopetuksen Al —
kielen opetussuunnitelma on laadittu ja A1 —kielen luokkien 3-6 opetussuunnitelmat on paivitetty,
oppilas- ja opiskelijahuollon toimintasuunnitelma seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on myods péaivitetty.

2. Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
patevyys ja luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetaan
tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Silloin kun tavoitteen
asettamisessa tai maararahan budjetoinnissa on tapahtunut olennainen virhe tai tulosvastuuta ei
ole noudatettu tai toimivalta varojen kaytdssa on toistuvasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla
syyta tuoda esiin selonteossa korjausehdotuksineen.
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Kirjallinen arviointi:

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on kasitelty yksityiskohtaisesti
lautakunnan toimintakertomuksessa ja sisaisissa talousarvion toteutumisarvioissa. Kasvatus- ja
opetuslautakunta on paéssyt seka taloudellisiin etté toiminnallisiin tavoitteisiinsa erinomaisesti,
Toimintatulot ovat ylittyneet 398 441 € yli arvoidun ja toimintakulut alittunevat n. 200 000 €.
Toimintakate on alittumassa budjetoidusta. Tosin suuri osa syksylla saaduista valtionavustuksista
siirtyvat vuodelle 2020 hankekausien vuoksi. Tavoitteiden toteutumista seurataan virkamiestyona
ja arviointia kehitetd&n osana tyoryhmatyoskentelya.

Varojen kaytt6a valvotaan saanndllisesti lautakunnalle toimitettavin raportein ja jatkuvasti
vastuuhenkiléiden johdolla sekd mm. sivistystoimen johtoryhmassa kaytavin keskusteluin.
Tuloksellisuutta arvioidaan my6s valtakunnallisten kyselyjen ja arviointien avulla.

3. Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja
arvioidaan kaupungin toimintaan liittyvia riskeja seka maaritellaan toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sddnndnmukaiseksi raportoimiseksi. Kaupungin riskienhallinnan
tasoa ja riittvyyttd arvioidaan seka varsinaiseen toimintaan, investointeihin, rahoitukseen etta
vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan kunnan asemaan, talouteen,
palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista.
Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen liittyvat riskit javat paéasaantoisesti kaupungin
kannettavaksi. Vahinkoriskin toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetysté voidaan rajata
vakuuttamalla. Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin
perustein:

— Onko riskienkartoitus kaupungissa ajan tasalla ja onko se tehty riittavan kattavasti?
— Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeésti ja onko siihen riittdva asiantuntemus?
— Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméaéaraisessa ennakoinnissa?

Yleisarvosana: 3

Kirjallinen arviointi:



Riskien kartoitus on paivitetty vuoden 2019 aikana. Riskienkartoituksen my6téa nimettiin
vastuuhenkil6t ja sovittiin jatkuvasta seurannasta. Hanketoiminnan osalta vastuut on jaettu
hallintosdannén mukaisesti ja sisainen valvonta toteutuu suunnitellusti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisessa toiminnassa merkittava riski on henkildstoon liittyva.
Esimiesten mukaan tama nakyy tehtavaalueen laajuutena/henkiléresurssin niukkuutena, mika
helposti haavoittaa toimintaa ja heikentdd mahdollisuuksia mm. asianmukaiseen sisaiseen
valvontaan.

4. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Selonteossa arvioidaan sisaisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omaisuuden
hankinnassa, luovutuksessa tai kayttdarvossa on toteutunut menetyksia, arvon alennuksia tai
jouduttu korvaus tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai korvaus voi olla seuraus
esimerkiksi virheellisesta menettelysta hankinnan kilpailuttamisessa tai omaisuuden
luovutukseen liittyvassa arvonlisaveron palautuksessa tai valtionosuuden takaisinperinnassa.

Yleisarvosana: 4
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Karkkilan kaupunki, mukaan lukien sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala kuuluu yhteisten
hankintasopimusten piiriin. Hankintaohjetta noudatetaan seka tavaroiden etta palveluiden
hankinnassa. Lautakunta antaa toiminnalle rajat ja vastuuttaa henkil6t.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan omaisuudesta huolehtiminen ja ilmoitusvelvollisuus kuuluu
jokaisen tyontekijan velvollisuuksiin. Laitteiden ja valineiden vastuuhenkilot kaydaan lapi ja
nimetaan ja mm. atk-laitteista pidetaén listaa. Korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen ei
ole jouduttu.

Teknisen toimialan kanssa pyritdén yhteisiin rakennusten kuntokatselmuksiin vuosittain.
Tyosuojeluun liittyvien tyopaikkakayntien yhteydessa sovitaan niin kiinteiston kuin vélineiden ja
laitteistojen kunnostamisesta ja aikataulusta. Myos sahkoista kulunvalvontaa ja kiinteistojen
kayttoon liittyvia prosesseja on kehitetty edelleen vuoden 2019 aikana.

5. Sopimustoiminta

Sopimuksiin liittyvaa sisaista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti silloin, kun
sopimuksella on ollut sellaisia negatiivisia seuraamuksia, joita ei sopimusta tehdessa ole
ennakoitu. Selonteossa on myds syyta arvioida onko sopimusehtojen noudattaminen ja
vanhentumisaikojen seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vastuutettu.
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Kirjallinen arviointi:

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla sopimuksia solmitaan Iahinna opiskelutarvikkeiden ja
oppikirjojen toimittajien sek& eri hankkeissa mukana olevien kumppaneiden kanssa. Solmittuja
sopimuksia on noudatettu ja seurattu toteutumista asianmukaisesti nykyjarjestelmilla.



Sopimukset on kirjattu kaytdsséa olevaan asianhallintajarjestelmaan. Sopimusten hallintaa
kehitetdan laajemmin asianhallintajarjestelman paivittdmisen ja sen uudempien
sopimushallintaominaisuuksien kautta. Vastuut sopimusten laadinnassa ja hyvaksymisessa on
kirjattu hallintosaantoon ja sopimusehtojen noudattaminen, seuranta sekd sopimusten
vanhentumisaikojen seurantaan on nimetty vastuuhenkild. Liséksi sivistysjohtaja seuraa
sopimustoimintaa.

6. Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisaisen valvonnan
toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia
riskienhallinnan toteuttamisessa. Sisainen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja
alaisuudessa.

Selonteosta tulee kayda ilmi, miten sisainen tarkastus on toimielimessa jarjestetty,
tarkastustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella ja
johtopaatokset.

Yleisarvosana: 3
Kirjallinen arviointi:

Sisaista tarkastusta toteutetaan osana muuta toimintaa. Raportoitavalla toimikaudella ongelmia
ei ole esiintynyt. Kuitenkin sisaiseen tarkastukseen ja riskienhallintaan liittyvaa prosessia on
syyta tarkistaa ja kehittaa.

Toimialajohtaja ja palvelualueen- seka toimintayksikon paallikdt raportoivat toiminnasta
lautakunnalle. Raportointimuotoina ovat kolmannesvuosiraportit, tilinpaéatés, toimintakertomus;
selonteko mm. tarkastuslautakunnalle; sivistystoimialan johtoryhma ja hankeraportit.
Lautakunnan alainen toiminta osallistuu lisaksi valtakunnalliseen toimialaa koskevaan
raportointiin.

Palautattehan arviointilomakkeen taytettyna viimeistaan 22.2.2020 osoitteeseen:
taloustuki@karkkila.fi
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