Kasvatus- ja opetuslautakunta § 30 19.05.2020

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian selvitys- ja lausuntopyynto

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Paatosehdotus:

Esittelija: sivistysjohtaja Arto Jormalainen

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia pyytda 29.5.2020 mennessa
Karkkilan kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunnalta kantelun
tutkimiseksi tarvittavan selvityksen ja lausunnon sivistystoimen
menettelysta koulukuljetusta koskevassa asiassa.

Selvityspyynto tarkoittaa tietojen hankkimista tosiasioista ja menettelyn
perusteista. Lausuntopyyntd tarkoittaa puolestaan kannanottoa
laillisuuskysymykseen, toisin sanoen kantelun kohteena olevan
virkamiehen menettelyn arviointia. Selvitys- ja lausuntopyynnén tarkoitus
on, ettd viranomainen hankkii asiassa arvostelujen viranhaltijoiden
selvityksen ja antaa oman lausuntonsa asiassa Selvitykseen tulee oheistaa
asiaan oleellisesti liittyvat hallintopaatokset.

Karkkilan kaupungin hallintosdannén 9 § mukaan Kasvatus- ja opetuslau-
takunta paattaa koulukuljetuksen jarjestamisen periaatteista ja 17 §
(lautakunnan alaisten viranhaltijoiden ratkaisuvalta) mukaan koulun rehtori
paattaa peruskoulukuljetuksista lautakunnan hyvaksymien perusteiden
mukaisesti. Lautakunnan paatdksen mukaisesti koulumatkaetuus voidaan
myontaa huoltajan anomuksesta koulumatkan pituuden mukaan
esiopetuksessa ja perusopetuksen vuosiluokilla 1 -2 yli kolmen (3)
kilometrin ja vuosiluokilla 3 — 9 yli viiden (5) kilometrin koulumatkaan (Kou-
lukuljetusperiaatteet, Sivistyslautakunta 18.8.2009). Koulun rehtori teki kiel-
teisen koulukuljetuspaatdksen 13.4.2018 § 12 lautakunnan ohjeistuksen
mukaisesti. Koulumatka ei tayttanyt lautakunnan koulukuljetusperiaatteita.
Huoltajat valittivat paatdksesta.

Helsingin hallinto-oikeuden paatés 28.11.2018 palautti asian uudelleen
valmisteluun.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian pyytamassa selvityksessa tulisi
kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

1. Sivistysjohtajan toiminta Helsingin hallinto-oikeuden paatéksen antami-
sen jalkeen.

2. Koulureitin vaarallisuuden arviointiin liittyvdan menettelyyn seka ko.
kielteisen koulukuljetuspaatoksen saaneen oppilaan asiassa ettd kunnassa
yleisemminkin. Vastausta toivotaan etenkin siihen, miten kunnassa on
huomioitu hallinto-oikeuden ratkaisussa esitetyt nakdkohdat arvioinnista.

Esityslistan oheismateriaali
- valitusasiakirjat ja selvityspyynto
- sivistysjohtajan selvitys



Kasittely:

Karkkilan kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunta antaa kanteluun liittyen
Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan selvityksen kuultuaan
sivistysjohtajan selvityksen prosessista

Sivistysjohtaja Arto Jormalainen esitteli ja alusti asiaa, ja poistui
kokouksesta jaaviyden vuoksi klo 19.39. Puheenjohtaja esitteli selvitys- ja
lausuntoluonnosta, ja ehdotti eduskunnan oikeusasiamiehelle
toimitettavaksi selvitykseksi ja lausunnoksi seuraavaa:

Karkkilan kasvatus- ja opetuslautakunnan selvitys ja lausunto,
EOAK/2123/2020

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lahettaman selvitys- ja
lausuntopyynndn mukaisesti Karkkilan kasvatus- ja opetuslautakunta antaa
selvityksensa ja lausuntonsa 17.3.2020 vireille tulleeseen kanteluun, viite
EOAK/2123/2020, koskien Karkkilan sivistysjohtaja Arto Jormalaisen
toimintaa.

Selvitys

Koulutuksen jarjestajalla on oikeus ja velvollisuus valita koulureitin
arviointiin kaytettavat menetelmat. Oleellista on, etta kaytettavia
arviointimenetelmia kaytetaan yhdenvertaisesti kaikkien kuljetusoppilaiden
kohdalla. Karkkilan kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti
koulumatkan turvallisuuteen perustuvat paatdokset
koulukuljetushakemuksiin tehdaan Tiehallinnon Koululiitu-ohjelman
koulureitin turvallisuudesta antaman arvion perusteella. Karkkilan
kaupungin hallintosddnndén mukaisesti koulun rehtori paattaa
peruskoulukuljetuksista lautakunnan hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

Karkkilan kaupungin koulukuljetusperiaatteissa ei ole erikseen maaritelty,
miten arvioidaan sellaisten tieosuuksien vaarallisuutta, joille
Koululiitu-ohjelma ei anna arviota. Tallaisissa tapauksissa
kouluviranomainen arvioi koulureitin vaarallisuutta kayttden omaa
kokemustaan ja asiantuntemustaan, verraten arvioitavan koulureitin
vaarallisuutta muihin vastaaviin Karkkilan tieosuuksiin ja/tai konsultoimalla
I&hialueen liikkennelogistikkoa.

Karkkilan kaupungin Tuorilan koulun oppilaan koulureitin turvallisuutta ja
oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen on arvioitu samoilla kriteereilla
yhdenvertaisesti, kuin muidenkin Karkkilan n. 170 kuljetusoppilaan
kohdalla. Oletuksena on ollut, ettd kyseessa on terve ja normaalisti
kehittynyt lapsi. Koulureitin turvallisuutta arvioitaessa ei ole ollut tiedossa
mitaan sellaista oppilaasta johtuvaa koulumatkan vaikeuteen liittyvaa
asiaa, laakarin lausuntoa tai muuta haasteellisuutta aiheuttavaa syyta,
joiden perusteella oppilaalle tulisi myéntaa maksuton koulukuljetus.
Viranhaltija on tehnyt vaarallisuusarvion tieosuudesta, jolle
Koululiitu-ohjelma ei ole antanut arviota, oman kokemuksensa perusteella
seka verraten koulureitin suhteita vastaaviin Karkkilan tieosuuksiin, joista
Tuorilan koulun oppilaan koulureitin ei ole katsottu poikkeavan. Karkkilassa
taajaman ulkopuolella valtaosa teistd on mutkaisia ja valaisemattomia
hiekkateita, eika kevyen liikenteen vaylia ole. Junaradan ylityksia ei
koulumatkalla ole. Raskas liikenne koulumatkalla koulun alkamisen tai
loppumisen aikoihin on vahaista.



Paatos:

Lausunto

Karkkilan kasvatus- ja opetuslautakunta on kuullut sivistysjohtajaa ja
saanut taman selvityksen asiaan liittyen. Lautakunta katsoo, etta Tuorilan
koulun rehtorin huhtikuussa 2018 tekema koulukuljetuspaatds on tehty
Karkkilan kaupungin koulukuljetusperiaatteita noudattaen. Helsingin
hallinto-oikeus on marraskuussa 2018 antamassaan ratkaisussa kumonnut
kielteisen koulukuljetuspaattksen ja palauttanut asian uudelleen
kasiteltavaksi Tuorilan koulun rehtorille, jolle Karkkilan kaupungin
hallintosdanndén mukaisesti paatés koulukuljetuksista kuuluu.

Tuorilan koulun rehtorin pyynndsta ja saatuaan tiedon hallinto-oikeuden
paatdksesta, sivistysjohtaja on laittanut viipymatta vireille toimenpiteet
koulureitin vaarallisuuden arvioimiseksi ja noudattanut Karkkilan
hallintosaant6a seka toiminut hyvan hallintotavan mukaisesti.
Hallinto-oikeuden ratkaisussa ei ole annettu aikarajaa koulureitin
vaarallisuuden arvioimiseksi. Asian edetessa kavi ilmi, ettei
poliisiviranomainen anna yksittaisissa tapauksissa lausuntoja koulureittien
vaarallisuudesta. Koulureitin katselmuksen jarjestaminen viivastyi
sivistysjohtajasta riippumattomista syista. Vastaavien tilanteiden varalta
tulee selkiyttda vastuut koulureittien vaarallisuuden arvioinnissa, seka
sisdisesti Karkkilan kaupungin viranhaltijoiden valilla ettd Karkkilan
kaupungin ja muiden viranomaistahojen valilla.

Sivistysjohtaja nauttii kasvatus- ja opetuslautakunnan luottamusta.
Lautakunta hyvaksyy sivistysjohtajan antaman selvityksen asiasta ja
katsoo, etta sivistysjohtaja on toiminut virkavastuulla, eika ole tahallisesti
viivyttanyt asian kasittelya.

Karkkilan kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunta antaa kanteluun liittyen
seuraavan selvityksen ja lausunnon eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan:

Karkkilan kasvatus- ja opetuslautakunnan selvitys ja lausunto,
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kohdalla. Karkkilan kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti
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Taytantéonpano: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Sivistysjohtaja
Tuorilan koulun rehtori



