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21.11.2019

Jakelussa mainitut

VALTIOVARAINMINISTERION PAATOS AVUSTUKSESTA KUNTIEN DIGITALISAATION
EDISTAMISEEN

Taustaa

Valtion talousarvioon vuodelle 2019 on otettu 30 000 000 euron méiiriraha (momentti 28.90.32
Valtionavustus kuntien kannustinjérjestelmiin, siirtomééréraha 3 v.), jolta voidaan myontis avus-
tusta kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin. Avustuksista paittas valtio-
varainministerio. Valtioneuvosto antoi 11.7.2019 valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla ase-
tuksen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmésti (893/2019).

Valtionavustusta voidaan mydntid digitalisaatiota edistiiviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien toi-
mintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia seké niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

Tavoitteena on tukea kuntien digitalisaatiota, joka tukee kuntien toimintatapojen uudistamista,
asiakaslahtoisyyttd ja, jonka avulla on mahdollista saavuttaa kustannussiistijd. Tavoitteena on
my0s edistdd digitalisaatioon liittyvien valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteuttamista
kuntaldhtoisesti sekd kannustaa kuntia yhteistyhéon.

Talld paitokselld mydnnetdsin avustusta 19.9.2019 paittyneen avustushaun hankkeisiin.

Avustuksen kohteet

Avustusta voitiin myntii kunnan tiedolla johtamisen parantamiseen, datan hyédyntimiseen seki
ndihin liittyvén tietojohtamisen ja toimintaprosessien kehittimiseen.

Avustuksen kohteena voivat olla:
a. Kunnan taloushallinnon prosessien automatisointi ja sitd tukevan tiedonhallinnan
kehittiminen yhteisesti mééritetyn tiedon varaan.

i. Automatisoinnin kohteita taloushallinnossa voivat olla esimerkiksi talousta-
pahtumatason automatisointi, kustannuslaskenta, sisdinen- ja ulkoinen rapor-
tointi tai automaattiset analyysit
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b. Muut toimenpiteet, joilla luodaan tai parannetaan kunnan edellytyksid kunnan toi-
mintaa, taloutta tai henkildstod koskevien tietojen digitalisointiin sek# ndiden tieto-
jen hytdyntdmiseen toimintojen tiedolla johtamisessa.
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Avustukseen sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa on sdsdetty. Avustusta voitiin hakea vain sel-
laisiin tehtdviin, jotka ovat kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaisesti kunnan tehtévii.

Valtionavustusta voidaan myontéa kunnalle tai useammalle kunnalle yhdessa. Jos hankkeen toteut-
tamiseen sitoutuu useampi kunta, avustus voidaan myontdi ja maksaa sille kunnalle tai kuntayhty-
mille, joka on sitoutunut vastaamaan valtionavustuksen kaytdstd koko hankkeessa (hankehallin-
noija). Jos tuki myonnetiin hankehallinnoijalle, sen on tehtivi sopimus muiden hanketta toteutta-
vien tahojen kanssa.

Ennen hakemista oli selvitettivd muissa kunnissa tehtyi vastaavaa ty6ti ja pohdittava sen hy6dyn-
tdmistd hankkeen pohjana. Jos hankkeessa on useita kuntia, on kaikkien mukana olevien kuntien
sitouduttava sen toteuttamiseen.

Ministerién ilmoittamaan méérdaikaan 19.9.2019 mennessi avustushakemuksia saapui 184. Ha-
ettu avustusméiri saapuneissa hakemuksissa oli yhteensd 51 768 543 euroa. Luettelo avustusta
hakeneista kunnista, hankkeista sekd haetuista summista on p#itéksen liitteend 1.

Piitds ja sen perustelut

Valtiovarainministeri6 paattda hakemusten perusteella myontids avustusta kuntien digitalisaation
edistémisestd aiheutuviin kustannuksiin seuraavasti.

Taloushallinnon kehittcimisen hankkeet

Valtiovarainministerién my&ntdmin avustuksen ehtona seuraaville kunnille on osallistua valtiova-
rainministerion jarjestdméiin yhteistychon taloushallinnon raportoinnin kehittimiseksi. Yhteistysn
tavoitteena on varmistaa projektien tuotosten yleistettidvyys ja viestinti.

1. Eurajoen kunnalle enintiiéin 63 900 euroa, kunnan taloushallinnon prosessien automa-
tisointiin ja sisdisen laskennan kehittimiseen,

2. Joutsan kunnalle enintiiin 11 900 euroa, taloushallinnon raportoinnin ja analysoinnin
automatisointiin ja kehittimiseen,

3. Jamsin kaupungille enintiiin 257 400 euroa, talousarvio- ja -toteumaprosessin seki
sisdisen laskutuksen kehittimiseen digitalisaation avulla,

4. Kalajoen kaupungille enintiiiin 527 000 euroa, Vihdoinkin-hankkeeseen taloushallin-
non prosessien kehittdmiseen yhdessda Kuusamon kaupungin ja Taivalkosken kunnan
kanssa,

5. Kempeleen kunnalle enintiiin 81 600 euroa, tiedolla johtamiseen kuntien talous- ja hen-
kilostohallinnossa yhdesséd Haapaveden kaupungin sekd Hailuodon, Limingan ja Lumi-
joen kuntien kanssa,

6. Kiteen kaupungille enintéizin 19 800 euroa, kaupungin teknisen keskuksen kéyttdtalous-
seurannan automatisointihankkeeseen,

7. Lapin liitolle enintiiin 485 300 euroa, Etdisyyttd exceliin yhteistyolld! —hankkeeseen
kuntien taloushallinnon prosessien automatisointiin ja siti tukevan tiedonhallinnan kehit-
timinen yhteisesti méritetyn tiedon varaan yhdessi Kemijirven kaupungin seki Enonte-
kion, Inarin, Kittilin, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sallan, Savu-
kosken, Tervolan ja Ylitornion kuntien kanssa,

8. Lappeenrannan kaupungille enintdéin 123 400 euroa, talousraportoinnin automatisoin-
nin kehittimiseen

9. Maalahden kunnalle enintéiiéin 74 800 euroa, taloushallintoprosessien automatisointiin,

10. Mikkelin kaupungille enintiiin 63 000 euroa, kuntien sisdisen laskennan kehittéimi-
seen,



11.

12.
13.

14.

15.

16.
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Miintti-Vilppulan kaupungille enintiiin 26 000 euroa, digitaalisten toimintojen ja
palvelujen kehittamiseen,

Oulun kaupungille enintiizin 293 200 euroa, Kustannuslaskenta 3.0 —hankkeeseen,
Rauman kaupungille enintéfin 224 200 euroa, Tyd&alustoja virtaviivaistamalla hyvin-
vointia ja elinvoimaa —hankkeeseen,

Salon kaupungille enintdzin 241 400 euroa, Salon kaupungin kyberturvalliseen tiedolla
johtamisen jérjestelmain,

Siikalatvan kunnalle enintdsin 310 200 euroa, piitoksentekoprosessin kehittimiseen,
johdon raportoinnin jatkokehittimiseen, tilastointitiedon digitalisointiin ja ostolaskupro-
sessin robotiikan (tekodlyn) kehittimiseen yhdessd Nivalan ja Ylivieskan kaupunkien,
Alavieskan, Kidrsimien, Pyhannin, Sievin ja Toholammin kuntien seki peruspalvelukun-
tayhtyma Kallion kanssa,

Ylivieskan kaupungille enintifin 61 400 euroa, tiedolla johtamisen edistamiseen auto-
matisoituja mittaristoja kéyttden.

Tiedolla johtamisen hankkeet

Valtiovarainministerion myntimén avustuksen ehtona seuraaville kunnille on osallistua valtiova-
rainministeridn jirjestimian yhteistyohon. Yhteistyon tavoitteena on varmistaa projektien tuotos-
ten yleistettidvyys ja viestintd. Avustuksen ehtona on my®ds, ettd hankkeet toteutetaan julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisina.

17.

18.
19.

20.

21.
22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

Muut hankkeet

Espoon kaupungille enintiiZin 2 000 000 euroa, johtamisen ja talousohjauksen tietojar-
jestelmikokonaisuuteen (JoTo),

Ikaalisten kaupungille enintiiin 174 000 euroa, digitalisointiin ja tiedolla johtamiseen
Joensuun kaupungille enintiifin 263 500 euroa, raportoinnin ja tietojen automatisoin-
nin jatkokehitykseen sekai tietojen digitalisointiin,

Karkkilan kaupungille enintiifin 254 800 euroa, Digiloikka Karkkilassa —hankkee-
seen,

Kemin kaupungille enintiiin 185 500 euroa, tiedolla johtamisen strategiaan,
Kouvolan kaupungille enintiiin 477 500 euroa, Digitaalinen ja yhteentoimiva Kouvola
—hankkeeseen,

Kuopion kaupungille enintiiiin 342 500 euroa, TiJo — Tiedolla johtaminen —hankkee-
seen,

Laukaan kunnalle enintisin 195 500 euroa, tekodlyn hydyntdmiseen taloushallinnon
tietojohtamisen tukena,

Lohjan kaupungille enintiifin 285 700 euroa, Tiedolla johtaminen ja datan ty6llistami-
nen -hankkeeseen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle enintiifin 164 300 euroa, Pohjois-Karjalan kunta-
johdon tiedolla johtamisen kehittimiseen yhdessé Joensuun, Kiteen, Lieksan, Nurmek-
sen ja Outokummun kaupunkien, Heindveden, llomantsin, Juuan, Kontiolahden, Liperin,
Polvijarven, Ridkkylidn, Tohmajirven ja Valtimon kuntien seki Siun sote -kuntayhty-
min kanssa,

Seiniijoen kaupungille enintiifin 130 000 euroa, asiakkuuden hallinnan digitalisointiin
asiakasohjausyksikdssa,

Sipoon kunnalle enintizin 187 000 euroa, KuntaAly ekosysteemi —hankkeen mallinta-
misvaiheeseen,

Vihdin kunnalle enintiiin 497 000 euroa, ydintietojirjestelmin kehittdmiseen,
Aiinekosken kaupungille enintiiin 50 000 euroa, tiedolla johtamisen edistimiseen au-
tomatisoituja mittaristoja kayttaen.

Valtiovarainministerién mydntiméan avustuksen ehtona seuraaville kunnille on osallistua kan-
sallisen kehittimisen edellyttimain yhteistydhdn.
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31. Helsingin kaupungille 500 000 enintiifin euroa, verkkokauppaa ja asiakasdataa koske-
vaan hankkeeseen,

32. Jyviskyldn kaupungille enintiiin 88 400 euroa, laadullisten tietomassojen hy&dynts-
miseen paitoksenteossa tekoalya kayttaen

33. Keravan kaupungille enintiiin 100 000 euroa, digitaalisten palveluiden saavutettavuu-
den kehittimiseen erityisryhmille,

34. Mustasaaren kunnalle enintiiin 140 000 euroa, Digitalt Korsholm 2021 —hankkee-
seen,

35. Lempiilin kunnalle enintéiin 163 800 euroa, #kylld, jokainen ovi on oikea —hankkee-
seen asiakaslidhtdisen toimintamallin kehittimiseen,

36. Multian kunnalle enintiifin 61 000 euroa, Multian digipolku 2022 —hankkeeseen,

37. Nokian kaupungille enintiifin 165 900 euroa, Koulukuljetuksiin laatua ja joukkoliiken-
teeseen joustavuutta —hankkeeseen,

38. Soinin kunnalle enintiifin 30 800 euroa, Rajapinta digitaalisuuteen —hankkeeseen

39. Uudenkaarlepyyn kunnalle enintiin 80 700 euroa, DIN — Digital i Nykarleby -hank-
keeseen

40. Tampereen kaupungille enintézin 250 000 euroa, Tiedolla tydeldimiin —hankkeeseen,

41. Turun kaupungille enintisin 955 500 euroa, kansalaisen palvelutarvearvioinnin ja —
tuotannon prosessikonsolidointiin ja digitalisaatioon yhdessid muiden Varsinais-Suomen
kuntien ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa,

Avustuksen myontimisessd on arvioitu erityisesti hankkeiden yhteiskunnallisen ja taloudellisen
vaikuttavuuden toteutumista seki hankkeiden yleistd merkitystd kuntien kannalta. Hakemuksia on
arvioitu sen suhteen, miten ne uudistaisivat kunnan toimintatapoja ja palveluprosesseja ja onko
niilld kustannusten vihenemisti tai kustannusten kasvun hillitsemisté koskevat tavoitteet. Lisiksi
on arvioitu, millaista yleistd merkitysti kyseiselld toiminnalla on kunnissa ja miten parhaita kiy-
tintojd ja innovaatioita pyritdan levittimain.

Hankkeiden toteutuskelpoisuutta ja vaikuttavuutta suhteessa hankkeen laajuuteen ja kustannusar-
vioon on arvioitu. Etenkin yksittdisten kuntien kustannuksiltaan laajoissa tiedolla johtamisen hank-
keissa my6nnetty rahoitus voi olla haettua pienempi. T#lloin avustus on tarkoitus kohdentaa erityi-
sesti yleisesti hyddynnettivissé oleviin tai uusia niakékulmia hyddyntiviin toimenpiteisiin. Kark-
kilan, Mustasaaren, Kouvolan, Lempéilan, Multian ja Soinin hankkeissa avustuksen osuus on enin-
tdéin 70 % arvonlisdverottomista kokonaiskustannuksista. Ikaalisten ja Lohjan hankkeissa tukea ei
myd&nneti sihkdisen arkistoinnin kehittimiseen tai rakennetun ympiristén kehittimiseen liittyviin
toimenpiteisiin, joten ndissi hankkeissa tuki on enintisin 60 % arvonlisiverottomista kokonaiskus-
tannuksista. Sipoon ja Vihdin hankkeissa tuki my6nnetiin mallintamisvaiheeseen ilman jirjestel-
mikustannuksia.

Valinnassa on priorisoitu etenkin taloushallinnon kehittimisen hankkeita. Jos yksittidinen kunta on
hakenut avustusta useampaan eri kohteeseen, on tuettu enintiin yhti yhden kunnan hanketta. En-
sisijaisesti tuettiin sellaista toimintaa, joka ei ole saanut muita avustuksia.

Lopputulosten ja prosessin on oltava monistettavissa tai muulla tavoin hyddynnettivissa muissa

kunnissa. Avustusta saaneet hankkeet on oltava toteutettavissa vuoden 2021 marraskuun loppuun
mennessi.

Yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatioon kohdistuviin hankkeisiin €i ole myon-
netty avustusta. Sosiaali- ja terveysministerio tulee tukemaan kuntia ja kuntayhtymid oman toi-
mialansa kehittimisesti erikseen.
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Rakennetun ympiéristén digitalisaation ei ole my6nnetty avustusta. Niiden osalta odotetaan kan-
sallisten lains##dénts- ja kehittimishankkeiden etenemistd, kuten rakennetun ympériston valta-
kunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan kehittdmisti.

Avustusta ei mydnnetty myoskiin asianhallinnan tai arkistoinnin kehittimiseen. Niiden osalta
seurataan tulevaa sifintely- ja ohjausympdriston kehitystd ennen kuntien tukemista.

Pelkistizn jarjestelmédhankintoihin ilman toiminnan kehittZmisti ei mydnnetty avustusta. Laitteis-
tohankintoja ja niistd syntyvid kustannuksia ei ole tuettu.

Avustuksen kdyton ehdot

Y114 mainittujen ehtojen liséiksi valtionavustuksen kidyton ehtona on, ettd avustuksen saajat sitou-
tuvat kokemusten jakamiseen hankkeen toteutusvaiheessa ja hankkeen tuloksia kuvaavat tiedot
ovat myds muiden kuntien hyddynnettivissd. Avustuksen hakijoiden on varmistettava, ettd avoi-
mesti hyddynnettiviksi soveltuvat, avustuksen kohteena olevat tuotokset ovat vapaasti kiytetts-
vissd, muokattavissa, levitettdvissi ja edelleen kehitettiivissd hankkeen paittymisen jalkeen. Tuo-
tokset on laadittava siten, ettd ne ovat ymmirrettivid mySs oman organisaation ulkopuolella.

Hankkeessa on hyédynnettivd soveltuvin osin yhteentoimiva.suomi.fi —yhteentoimivuusalustalta
l6ytyvid sanastoja, koodistoja ja tietomalleja ja mahdolliset uudet sanastot, koodistot ja tietomallit
on julkaistava sielld. Uusia palveluja tai sovelluksia luotaessa niiden tuleva hallintamalli on kehi-
tettivd hankkeen aikana.

Avustuksen hakijoiden tulee ensisijaisesti kdyttii palvelu- ja sovellushankinnoissa JHS 166 -eh-
toja, jotka ovat suositeltavia avoimen lihdekoodin ja rajapintojen hankinnoissa. Kehitetyt palvelut
on kuvattava suomi.fi:n palvelutietovarantoon.

Hankkeissa kehitettivien digitaalisten palvelujen tulee olla saavutettavia ja laadukkaita tayttden
digipalvelulain (laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) vaatimukset viranomaisille.
Hankkeissa tulee my®s soveltuvin osin hyddyntia kansallisia yhteisid palveluja, kuten sihkdisen
asioinnin tukipalveluja (Suomi.fi-palvelut), joiden kayttoon laki julkisen hallinnon séhk&isen asi-
oinnin yhteisisti tukipalveluista (571/2016) velvoittaa kuntia.

Valtionavustukseen oikeuttavia, hyviksyttivid kustannuksia ovat hankkeesta aiheutuvat:

1) henkil6stékustannukset

2) matkakustannukset

3) toimitilojen vuokrat

4) ostetun tai kdyttdluvalla hankitun tutkimuksen, tietimyksen sekd konsultoinnin ja vastaavien
palveluiden kustannukset, kun niitd on kaytetty yksinomaan hanketta varten

5) muut toimintakustannukset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvik-
keiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

Hyviksyttivid kustannuksia eivit ole aineellisista investoinneista tai laitteistojen hankkimisesta
aiheutuvat kustannukset. Hyviksyttivid kustannuksia eivit my&skizn ole ohjelmistolisenssit muu-
toin kuin kehittimishankkeen kannalta valttimattomilti osin.

Kunnan tai kuntayhtymén omien toimintayksikéiden veloittamien kustannusten on oltava Kirjan-
pidon toteutuneisiin menoihin perustuvia.

Hankkeella on oltava erillinen projektikirjanpito, kuten oma projektiseuranta tai kustannuspaikka,
jotta hankekustannuksia voidaan tarkastella erillisend kunnan muusta toiminnasta.

Myénnettivin valtionavustuksen enimmiismaird voi olla enintiéin 85 prosenttia hankkeen valti-
onavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Enimmaismairia laskettaessa kustannuksiin ei hyvik-
syti arvonlisdveron osuutta,
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Valtionavustuksen saajan on laadittava valtiovarainministeriélle ministerién ilmoittamalla tavalla
selvitys hankkeella saavutetuista tuloksista ja vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista, tu-
losten hyddynnettivyydesti muissa kunnissa sekéd hankkeen toteuttamisesta ja sen kustannuksista.
Selvitykseen on liitettdvi tilintarkastajan lausunto avustuksen kéytosta.

Avustus saadaan valtionavustuslain 13 §:n mukaisesti kdyttia ainoastaan valtionavustuspaitoksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Avustus maksetaan passaintdisesti kolmessa erédssd maksatushakemuksen perusteella. Viimeinen
erd maksetaan loppuraportoinnin jilkeen toteutuneet kustannukset huomioiden. Hanke tulee olla
toteutettu ja loppuraportointi tehtyni viimeistdéin 30.11.2021. Mahdollisesti kayttimiitts jagnyt tai
litkaa maksettu avustus tai sen osa tulee palauttaa valtionavustuslain 20 §:n mukaisesti.

Viliraportointia hankkeiden etenemisestd ja avustuksen kiytdsti on suoritettava Hankesalkku-vi-
lineelld neljan kuukauden vilein olevin, erikseen ilmoitettavin, madriajoin. Viliraportoinnin tulee
sisédltdd kuvauksen hankkeiden etenemisesti, tavoiteltujen vaikutusten saavuttamisen vaiheesta
seki tiedot kustannusten toteutumasta. Kustannuksista on erikseen kdytavi ilmi arvonlisiverotto-

Loppuraportointi hankkeiden vaikuttavuudesta ja avustusten kidytosti on toimitettava valtiovarain-
ministeriddn sitid koskevalla lomakkeella 30.11.2021 mennessi.

Loppuraportointi siséltid kuvauksen hankkeiden vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista,
tehdysti tyostd ja sen tuloksista seki tiedot toteutuneista arvonlisidverottomista kokonaiskustan-
nuksista. Se tehddin tarkemmalla lomakkeella, joka lahetetisn avustusta saaneille kunnille ajoissa.
Liitteeksi tulee liittdi tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosti.

Valtiovarainministeri6 toimittaa avustusta saaneille tarkemmat ohjeet maksatushakemuksesta ja
raportointiprosessista.

My®ds hankkeisiin liittyvistd yhteistydmuodoista informoidaan erikseen.

Muutoksenhaku

péitokseen saa kuitenkin siihen tyytymiiton asianosainen hakea oikaisua 30 piivin kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdéin valtiovarainministeriolle.

Sirpa Paatero
Kunté- Jja omistajaohjausministeri
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Anne-Marie Vilikangas
Finanssineuvos
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Liite Y hteenveto hakemuksista
Jakelu Hakijat

Tiedoksi Kehittdmis- ja hallintotoiminto/Merja Tervalahti



